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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica el Decreto nimero 1130 de junio 19
de 2000, y se establecen precisas competencias a la Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones, CRT.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.El numeral 5 del articulo 2° del Decreto nimero 1130
de junio 19 de 2000 quedara asi:

“...5.Presentaralacomision propuestas de regulacion de caracter
general y particular en las materias relacionadas con el régimen de
competencia, el régimen tarifario, el régimen de interconexion, el
régimen de proteccioén al usuario, los parametros de calidad de los
servicios, los criterios de eficiencia y los indicadores de control de
resultadosy lasinherentesalasolucionde conflictosentre operado-
resy comercializadores de redesy servicios de telecomunicaciones.
Paraelcasodelrégimentarifario,presentaran formulasy propuestas
queconduzcanafavoreceralosusuariosdelosserviciosde telefonia
movil celular, PCS y demas tecnologias que ingresen al pais, adop-
tando medidas para masificar su uso y activacion en los estratos de
menores ingresos de la poblacion”

Articulo 2°. La Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones,
CRT,adoptara en el plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, las medidas y decisiones encaminadas a que en los
planes pospago de telefonia mavil celular, los minutos incluidos y
no consumidos a la fecha de corte dentro de respectivo mes de fac-
turacién,sean sumados o abonados al periodo o mes de facturacion
inmediatamente siguiente, sea cual fuere el plan pospago vigente.

Articulo 3°.En el mismo plazo sefialado en el articulo anterior, la
CRT dispondra los mecanismos para impedir el cobro a los usuarios
de planes pospago de telefonia mévil celular,de minutos al aire adi-
cionalesalosincluidos en el planvigente,incrementadosen masde
un 100% del valor del minuto correspondiente al plan suscrito porel
usuario.

Articulo 4°.La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion,y deroga las normas que le sean expresamente contrarias.

Mario Enrique Varon Olarte,
Honorable Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La telefonia movil celular,los PCS y demas tecnologias de ltima
generacion que se hanincorporado al sistemade comunicacion del
pais,hantenidounvertiginosoascensoenlaaceptacion delosusua-
rios que entodos los estratos socialesy econdmicos de lapoblacion
colombianahanadquiridolosserviciosmovilesque hoytrescompa-
fiias prestan a lo largo del territorio nacional.

Hoy por hoy un importante porcentaje de los ingresos de los co-
lombianos se destinan al pago de las tarifas y servicios de comuni-
cacion celular; es por ello que hemos considerado de importancia
superlativa el otorgar precisas competencias a la Comisién de Re-
gulacion de Telecomunicaciones con el objeto de que en un plazo
perentorioadoptelosmecanismosadecuadosparalimitaralgunosde
los costos exagerados que dentro de los planes pospago,los colom-
bianos han padecido.

Esasicomoproponemosquedichoenteespecializado,adoptelas
medidas necesarias paraque enlos planes de telefonia pospago los
minutosincluidosynoconsumidosdentrodelrespectivoperiodode
facturacion puedan serabonados o sumados al periodo inmediata-
mente siguiente.

Deotrolado,encontramosde elementaljusticiaque unavezago-
tados o consumidoslos minutosal aire contratados,el consumo adi-
cional no sea cobrado por minuto al aire con un valor que excedaal
doble del valor del minuto en el plan adquirido.

Intentamosdeestamanerarecogerunclamorgeneraldelosusua-
rios de la telefonia moévil celular, en el sentido de establecer valores
mas justosy equitativos paraalgunos de los servicios que mediante
estatecnologiase prestan,maximeelelevadonimerodelineasacti-
vas que determinaaltos margenes de utilidad a las compafiias pres-
tadoras del servicio.

Esperamos, honorables colegas, que esta propuesta sea acogida
en su integridad, y que la CRT desarrolle en su sabiduria los meca-
nismos idéneos que contribuyan a aliviar los altos costos que todos
asumimos.

Mario Varén Olarte,

Honorable Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss.Ley 52 de 1992)

El dia 22 del mes de noviembre del afio 2005, se radic6 en este
despacho el Proyecto de ley nimero 181, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Mario Varén O.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D.C., 22 de noviembre de 2005

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nime-
ro 181 de 2005 Senado, por la cual se modifica el Decreto nimero
1130dejunio 19 de 2000,y se establecen precisas competenciasala
Comisidn de Regulacion de Telecomunicaciones, CRT, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que

fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
ComisidnSextaConstitucional Permanente,de conformidadconlas
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C., 22 de noviembre de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartidoel proyectodeley estatutariadelareferenciaalaComision
SextaConstitucionaly enviese copiadel mismoalalmprentaNacio-
nal con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 298 DE 2005 SENADO, 209 DE 2004,
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 40 afios de la fundacion del departamento de Guainia
y se dictan otras disposiciones.
Objeto del proyecto

El Proyecto de ley 028 de 2002 tiene como finalidad someter
a consideracién del Congreso el asocio del Estado colombiano a
la celebracion de los 40 afios de fundacion del departamento del
Guainia.

Generalidades

Lainiciativadel proyectopretende hacerunhomenajeyunmere-
cidoreconocimientoaldepartamentodelGuainiayalosciudadanos
fundadores,que hanimpulsado este noble propésito.Es de resaltar
queestedepartamentoesunodelosmasricosendiversidadbioldgi-
cayculturaldel Estado colombiano,ademaslaposicion geoestraté-
gicaque le caracteriza,nos motiva a plantear lanecesidad de que el
Estado apoye al departamento en inversion social y en la preserva-
cion de lavida, la culturay los recursos naturales de este territorio.

Por otra parte, considero de vital importancia destacar el aporte
de las comunidadesy pueblos originarios que milenariamente han
cohabitadoyhanhechodeestaregionunodelosmejoresescenarios
paraque lavidaylaculturase consoliden,enarmoniay respeto con
lanaturalezay los demas seres que habitan estos territorios.Region
deextensasllanuras,cubiertaen sumayoriaporselvasvirgenes,con
grandesafluentesqueleatraviesan;caracteristicasparticularesestas
que definen el nivel urbano, geografico, cultural y econémico.

El texto del proyecto

El proyecto de ley,en consideracion,es contentivo de lossiguien-
tes articulos:

“Articulo 1°.La Nacién se asocia a la celebracion de los cuarenta
afosdefundaciéndeldepartamentode Guainiayrindehomenajea
la memoria de sus fundadores.

Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
declaranse patrimonio cultural y arqueolégico de la Nacion, Los
Cerros de Mavicure (Leyenda de la Princesa Inirida) ubicados en
la comunidad de Remanso (rio Inirida), El Fuerte de San Felipe,
ubicados sobre el rio Guainia o rio Negro, los petroglifos, ubicados
en Caranacoa rio Guainia, Merey rio Atabapo, Raudal Venado rio
Guainia, Tonina rio Guainia, raudal Guacamaya rio Guainia, raudal
Guarinuma rio Guainia, Coco Viejo, rio Inirida, Campo Alegre rio
Cuyari y raudal Pifia cafio Yari.

Articulo 3°. Declarese patrimonio de la Orinoquia colombianay
del departamento del Guainia, La Flor de Inirida (Invierno, Guaca-
maya Superba,y Verano (Scphoenocethali Tedrtifolium) como sim-
bolo regional de la flora. Unica en su especie en el territorio Nacio-
nal y ordénese su preservacion.

Articulo 4°. El reconocimiento y homenaje se realizara en cere-
monia especial con la presencia de las autoridades politicas, civiles,
militares y eclesiasticas del departamento del Guainia,en la que se
hardentregadelascondecoracionesyreconocimientosalosfunda-
dores y personalidades del departamento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
sancion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por:

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Cdmara por el departamento del Guainia”
Sobre la exposicion de motivos

Eldepartamentodel Guainiaseencuentralocalizadoal orientede
Colombia, limitando al norte con el rio Guaviare,desde el raudal de
Mapiripana hastasu confluenciacon el rio Atabapo, este rio demar-
ca el limite natural con el departamento del Vichada; por el oriente
limita con la Republica de Venezuela, por el sur con la Republica
FederaldeBrasil,poreloccidente conlosdepartamentosdel Vaupés
y del Guaviare.

Elclimaesdeselvatropical himeda,sutemperaturaoscilacerca-
naalos29°Cysingrandesfluctuacionesalolargodelafo.Tieneuna
superficie de 72.238 km2.El territorio fue segregado de la Comisa-
ria del Vaupés, seguin la Ley 18 de julio de 1963, siendo sancionada
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esta ley por el entonces presidente Guillermo Ledn Valencia. Con
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 309 la
Comisaria Especial del Guainia se erigié como departamento.

Guainia, en lengua indigena Yeral, significa tierra de muchas
aguas, la razon légica es que al Guainia lo bafian muchos rios
como el Inirida, el Atabapo, el Guainia, el Guaviare y el majes-
tuoso Orinoco.

Laeconomiadel Guainia esta basadaenla pescatradicional, pes-
caornamental, recoleccion de fibra de chiquichiqui,la pequefia mi-
neria y la agricultura de pequefia produccion. La alimentacion de
los grupos indigenas se basa en el pescado y la yuca brava que al
procesarlaleextraenelacidoclorhidricoyproducenalimentoscomo
cazabe,mafioco,yucutay catara.También se caracterizan por elabo-
rar bebidas fermentadas o chichas con diferentes frutos de la selva
como ceje, manaca, chontaduro. Su trabajo artesanal consiste en la
talla de maderas como el palo Brasil, palo balso y en tejidos en fibra
de chiquichiquiy cumare.

Eldepartamentodel Guainiacuentaconunapoblaciénproyecta-
da segun DANE de 39.577 habitantes, los cuales se encuentran dis-
persosen pequefiosasentamientos,distribuidosensumayoriaenel
arearural y con un solo nucleo urbano, ubicado en el municipio de
Inirida;,conunadensidad poblacionalde0.54 hab/km2, relativamen-
te baja,respecto aunaextension de 72.238 km2,reflejando los altos
niveles de dispersion de los habitantes en el departamento, el clima
estropicalhimedoconunatemperaturapromediode 28-32grados
centigrados y una humedad relativa que en promedio anual es del
83%.

Poblacion por etnias

Etnia Total %
Curripaco 13.500 34,11
Puinaves 7.500 18,95
Piapocos 5.234 13,22
Sikuanis 2.957 747
Tucanos 985 2,49
Desanos 495 1,25
Yerales 495 1,25
Cubeos 495 1,25
No indigenas 7916 20,00
Total 39.577 100

Fuente: Plan de Desarrollo Guainia
Poblacién por zonas

Poblacion Habitantes
Rio Guaviare 8.399
Rio Inirida 7.905
Rio Guainia 3.900
Rio Atabapo 988
Rio Isana Cuyari 1.085
Cabecera municipal 17.300
Total departamental 39.577

Fuente: Plan de Desarrollo Guainia.
Division politico-administrativa

N°  Municipio Corregimientos Inspecciones
1 Inirida Barrancominas Mapiripana

2 Garza Morichal La Union

3 Cacahual Sapuara

4 Puerto Colombia Arrecifal

5 Campo Alegre Cafio Colorado

6 San Felipe Barranco Tigre

7 La Guadalupe Venado Isana

8 Bocas del Yarf

Fuente: Gobernacion Guainia.

Por otra parte, la distribucién territorial preponderante son res-
guardosindigenas,loscualescorresponden al 98% del areatotal del
territoriodepartamentalyseencuentrandistribuidosadministrativa-

mente asi:

Resguardos municipales

Descripcion del resguardo
Resguardo Indigena de Carrizal
Resguardo Indigena Barraquito-
Laguna Colorada
Resguardo Indigena de Cumaral-
Guamuco
Resguardo Indigena Palomas
Carpintero
Resguardo Indigena Caranacoa-
Yuri-Laguna Morocoto
Resguardo Indigena de Sejalito
Resguardo Indigena de Bachaco-
Buena Vista
Resguardo Indigena El Venado
Resguardo Indigena de Coayare-
El Coco
Resguardo Indigena de Paujil
Resguardo Indigena de Remanso
Chorrobocon
Resguardo Indigena de Tierra Alta
Resguardo Indigena de Almidon,
La Ceiba
Fuente: Atlas Amazonico.

Etnia
Guahibo y Puinave

Guahibo
Sikuani-Puinave
Sikuani-Guahibo
Puinave

Guahibo y Piapoco
Puinave

Curripaco-Puinave

Puinave
Puinave-Piapoco

Puinave
Curripaco

Puinave

Municipio/corregimiento
Inirida

Inirida

Barranco Minas
Barranco Minas
Inirida

Sejal

Barranco Minas-
Inirida

Inirida

Inirida
Inirida

Inirida
Inirida

Inirida

Resguardos departamentales

Descripcion del resguardo
Resguardo Indigena de los Rios
Atabapo e Inirida

Resguardo Indigena de Minitas-
Mirolindo
Resguardo Indigena de las

Cuencas Rios Cuyari e Isana.
Resguardo Indigena de
Murciélago-Altamira

Resguardo Indigena de Chigiiiro

Resguardo Indigena Guaco Bajo

Resguardo Indigena Pueblo
Nuevo-Laguna Colorada
Resguardo Indigena de Sapuara-
Laguna Curvina

Resguardo Indigena del Medio
rio Guainia- Serrania de Naquen-
Tonina-Sejal-San José
Resguardo Indigena del Bajo rio
Guainia y rio Negro

Resguardo Indigena del Alto
Guainia.

Resguardo Indigena de Arrecifal
Resguardo Cuenca Media

y Alta del rio Infrida.

Resguardo Parte Alto rio Guainia.

Fuente: Atlas Amazénico.

Etnia
Yerales, Baniva,

Warequena, Piaroas

Curripaco-Baniva

Piapoco

Sikuani, Piapoco

Piapoco

y Piapocos
Curripaco
Curripaco-Baniva,

Yerales

Curripaco
Sikuani-Piapoco

Puinave, Curripaco
Curripaco-Baniva

Municipio/corregimiento
Curripaco-Puinave, Cacahual Pto.
Colombia-Inirida.

Sikuani-Piapoco
Barranco Minas
Pto.Colombia,
Morichal,
Pana-Pana.

Barranco Minas
Piapoco-Sikuani
Barranco Minas
Inspeccion Guaco, rio
y Alto, rio Guaviare

y Puinave

Guaviare

Barranco Minas
Puinave-Sikuani
Inspeccion Sapuara
Pto.Colombia,
Inirida, Pana-Pana.

San Felipe-La Guada
Lupe- Pto.Colombia

Puerto Colombia
Inspeccion Arrecifal

Morichal Nuevo-Inirida
San Felipe-La Guadalupe
Pto.Colombia.
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Sehanconformadodiferentesorganizacionesindigenasydecolo-
nosubicadosenlasdiferenteszonasdel departamento,lasde mayor
importancia son Crigua 1 (Consejo Regional Indigena del Guainia).
Aicurigua (Asociacion de Indigenas Curripacos del rio Guainia).
Apupmicong (Asociacion por la unidad Participativa de las Mujeres
Indigenasy Colonos del departamento del Guainia).Opedegua (Or-
ganizacion de los pueblos Puinaves del Guainia). Ometmi (Organi-
zacion Multiétnica del Municipio de Inirida). Admi (Asociacion de
Mujeres Indigenas). Afig (Asociacion Femenina de Inirida Guainia),
Coobagua (Cooperativa Colonos del Bajo Guaviare). Oirci (Organi-
zacion Indigena rios Cuyari e Isana), Odaimgua (Organizacion de
Autoridades Indigenas del Medio Guaviare), Ozivig (Organizacién
Zonal Indigena Vichada Guainia), Uniguvi (Unién Indigena Guainia
Vichada).

En las comunidades donde predominan los colonos la organiza-
cion esta representada por Juntas de Accion Comunal, comités de
participacién comunitaria (Copacos), veedurias comunitarias, aso-
ciacion de usuarios.

Eldepartamento del Guainia,esunaregion de hermosasy exten-
sas llanuras, cubierta en su mayoria por selvas virgenes de dificil
acceso que cuentacon grandesafluentes que atraviesan el departa-
mento,loscuales poseenunas caracteristicas particularesen el nivel
urbano funcional,geografico,cultural y de afluenciaeconémica por
lo que se divide en cuatro areas importantes para el desarrollo del
departamento, entre las cuales se tienen:

ZONA|

Zonade influencia del rio Guaviare. Sirve de limite entre Vichada
y Guainia, es la frontera natural entre los Llanos Orientales y laselva
de laAmazonia, nace en el Macizo de Sumapaz (Cordillera Oriental)
cuya cabecera esta formada por los rios Ariari y Guayabero; tiene
una extension de 1.350 Km., de los cuales 620 aprox. son navega-
bles,luegoesinterrumpidoporalgunosobstaculosnaturalescomoel
raudaldeMapiripana,entreotros,duranteelpasoporeldepartamen-
to del Guainia, recibe numerosos cursos de agua en forma de cafios
tales como Minas, Minisiare, Guamuco, Arrecifal, Chiguiro, Chata-
re, rio Uva, entre otros, los cuales en época de invierno se desbor-
danproduciendoinundacionesymanteniendounatendenciaacortar
meandros,losqueasuvezformanlagunas,lasmasnombradasestan
Macasabe, Gusano, Paruame, Negra, Viejita, La Rompida, Colorada.
Igualmente se forma una microcuenca de 125.000 km?2.

Este rio es navegable en casi toda su extensién en laépocade in-
vierno,esel inicomediodetransporte delapoblacionnativayorde-
naasentamientos poblacionalesalo largo de su cauce entre losque
tenemos de mayor importancia: Mapiripana, Barranco Minas, Arre-
cifal, la Union, Puerto Esperanza, Carrizal, Murciélago y Sapuara,
como también poblacionindigenaen forma dispersaentodo sure-
corrido.

La anterior situacion se da por las mismas caracteristicas apro-
vechablesdelsuelo que permite tenerretribucionesapreciablesdel
trabajo que se realiza en estos terrenos, ademas de ser la Unica y
principalviadecomunicaciénfluvialdeldepartamentoconelcentro
del pais.Porotra parte posee los suelos masfértiles del departamen-
to,eslazonade mayorimportanciaparael desarrollo de actividades
agropecuarias.

BarrancoMinastambiénposeelapistaaéreaenmejorescondicio-
nesen el nivel rural,lo cual permite un mayor desarrollo econémico
debido ala conexion directa con el interior del pais (Villavicencio).

ZONAII

Zonade influencia del rio Inirida. Su ubicacién dentro del depar-
tamento correspondealamascentraly cuyalocalizacion geografica
divide eldepartamento endos partes:Norte y sur,rio Inirida,del cual
toma el nombre la capital del departamento, nace en la Serrania de
Tuhani a 200 msnm, con una longitud de 1300 Km., de los cuales

1.000sonnavegables,presentando cachiverasyraudalesenlaparte
mediay alta, tiene la ventaja de confluir en la vertiente constituida
por los rios Guaviare, Atabapo y Orinoco.

Esimportante resaltar el flujo de poblacion blanca que se ha diri-
gidoenlos ultimosafios hacia estazona,debido alaapreciable eco-
nomiaque generalaextraccionde oro de aluvidn en este rio,masno
porcondicionesfavorablesdelossuelosquepermitanexplotaciones
adecuadastantoenlaparte agricolacomo pecuaria.Sinembargo,la
zonapuedefuncionarcomoreservaalimentaria,teniendoencuenta
un apoyo tecnoldgico que aproveche las condiciones de los siste-
masproductivosendégenos,enunintercambiodesaberesindigena
yoccidental confinesalograr el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Es de anotar que las condiciones medioambientales de este rio
hacequelapoblaciénpermanente alliexistenteseaeminentemente
indigena, en su mayoria de la etnia Puinave, con sus caracteristicas
culturalesespecificas,lascualesleshan permitidosobrevivirdurante
muchosafiosenestasregionesselvaticaseinhdspitas,sumayoréarea
de influencia esta localizada en el municipio de Iniriday comunida-
des como Chorrobocén, Garza Morichal, Zancudo y Matraca. Tam-
biéntienenespecialimportancialospobladosdeVenadoyRemanso,
porelhermoso paisaje que ofrecenlos cerros de Mavicure.Estazona
podriaenmarcar su desarrollo en la explotacion aurifera,ambiental
y socialmente sostenible y el turismo de aventura,aprovechando la
cantidad de rapidos y cachiveras,que dan un aspecto paradisiaco a
este rio.

ZONATII

Zona de influencia del rio Guainia. Corresponde a la zona més
distante de la capital, el rio Guainia ubicado en la parte suroriental
deldepartamento,dondese unenlasfronterasVenezuelayBrasil,re-
presentando laprincipal viade transporte fluvial paralazonasur del
departamento;nacea200msnm,enlosbordesdelasalientedelVau-
pés,enColombiatieneunalongitudde650km.,siendonavegableen
lafronteraconVenezuela,donde tomael nombre de rio Negro; este
riose caracteriza por lapresencia de altos niveles de &cidoshimicos
guereducensustancialmentelaproductividad biologicaylacalidad
delos suelos adyacentes.El rio Guainiarodeala parte noroccidental
de la serrania del Naquén la cual presenta yacimientos de oro que
son extraidos por los Curripacos y colonos en forma artesanal.

En la parte suroriental del departamento, este eje cubre el 9.3%
del total de la poblacion de la zona. Esta zona adquiere importan-
cia,teniendoencuentaelcomponenteancestralymisticodelpueblo
Curripaco y la localizacion del proyecto minero del Guainia, como
potencial de mineria-industria (serrania del Naquén), que requiere
un estudio riguroso de los aspectos ambientales y socioculturales,
antesde que laNaciondecidaemprenderelmontajey operacionde
un proyecto de gran envergadura.

ZONA IV

Eje fronterizo zona oriente y sur. Comprende dos subregiones
oriental y sur. La frontera oriental, limita con los paises vecinos de
Venezuela y Brasil, alli se encuentra el corregimiento San Felipe,
Puerto Colombia, San José, Tonina, Cafio Colorado y la Guadalupe
como principales focos de desarrollo; cuenta con una poblacion de
8.7%deltotaldeldepartamento,suextensidbnesdeaproximadamen-
te el 9% del territorio. La frontera sur comprende los limites con
Brasil y las cuencas de los rios Isana y Cuyari. Este eje cubre una
poblacion del 6.8% del total de la poblacion de la zona.

Estazonamantienesuimportanciaestratégicaparael Estado,que
histéricamentehaejercidopocapresenciaynohadimensionadocon
planteamientos claros, una politica seria de dinamizacién y activa-
cién de la economia fronteriza. El potencial de esta zona esta dada
por sus cualidades geograficas, al tener en su territorio el acceso di-
recto alaestrellafluvial del oriente,confluenciade los rios Guaviare,
Atabapo y Orinoco, entre las poblaciones de Amanaven (Vichada);
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el puesto Maviso,en el departamento del Guainiay San Fernando de
Atabapo en el pais de Venezuela.

El sistema econdmico en laregion se caracteriza por ser una eco-
nomia no monetaria que se constituye en actividades méas encami-
nadas hacia la autosubsistencia o autoconsumo, es decir, hacia la
economia consuntiva o doméstica, establece circuitos monetarios
sélidos,generandoingresos parasuplirlasnecesidadesbasicas,ade-
masesposible quedesufortalecimientosegenerenexcedentesque
alimentan la expansion de la economia monetaria

Elcomercio del departamento estdenmarcado dentro de dos di-
mensiones.Elcomercioenelinteriordeldepartamentoyelcomercio
conelcentrodel pais.Enrelacion con el comercio interdepartamen-
tal,estarepresentado poreldisfrutey mercadeodelaproduccionde
viveres de consumo, verduras y combustible, provenientes de Bo-
gota y Villavicencio, el comercio intradepartamental se basa en el
autoconsumoyalgunosexcedentesenlasactividadesagricolas,arte-
sanales, pesca, recoleccion de frutos, peces ornamentalesy corte de
fibrade ChiquiChiqui,donde estos Ultimossonlos Unicos productos
regionales que su aprovechamiento se hace fuera de la region.

Como se mencionaanteriormente,el comercio con el interior del
pais es el mas desarrollado, puesto que la mayoria de los productos
de lacanastafamiliar provienen de Bogotay Villavicencio,generan-
dounagran dependenciaen este sentido y jalonando un alto costo
de vida,como quiera que los productos més perecederos como ver-
duras, frutas, pollo, lacteos, papa y otros son transportados por via
aéreay los granos, enlatados y gaseosas por via fluvial.

Eneldepartamentodel Guainiaexistiaunaeconomianetamente
estatal,debido alareestructuraciony aplicacionde laLey 617 enlas
institucionespublicas,estadependenciadisminuydnotablementeen
elambitodelasentidadesdepartamentales,quedandolasentidades
delorden nacional con presenciaen el departamento,comolas mas
notablesfuentedeempleoygeneracidndeingresosmediantelavin-
culacion de personal y la contratacion.

Existenotrosmercadoslaboralesquehanvenidocobrandoimpor-
tanciay abriendo espacios en el analisis econémico, estos represen-
tadosen elempleo generado por laempresa privada (cooperativas,
reciclaje, transformacion) y las actividades rutinarias de la pobla-
cion indigena (agricultura, caza, pesca y recoleccion) como medio
de subsistencia familiar en el nivel alimentario y de satisfaccion de
sus principales necesidades, como educacién y vestuario.

Indices de empleo y de desempleo

Ocupacion u oficio N° personas Porcentaje
Servidores publicos 892 23,2
Sector privado 500 2,7
Independientes 1.385 30,0
Empleados ocasionales 182 6,1
Pasantes 32 0,7
Desempleados 1.724 373
Total 4.623 100,0

Base de calculo Poblacién Econdmica Activa PEA. Censo DIAN
2000.

Eldepartamento cuentacon 107.000 hectareas colonizadas so-
bre las riveras del rio Guaviare y los Cafios Guaribén y Bocon.
El Incora gestiond en 1993 un proceso de titulacion de tierras en
la subregion del Rio Guaviare; este proceso atin no ha concluido.
Para la titulacion de tierras en esta subregion se realizo un estudio
que determind el area de cada Unidad Agricola Familiar, UAF (107
has). Ademas, se desarrolla un proceso de saneamiento de los res-
guardos indigenas.

Eltamafio de cada predio colonizado oscilaentre 50a 100 hecta-
reas de las cuales aprovecha el 20 a 25% en ganaderiay un 5 a 10%
enagriculturaafectandoecosistemasfragiles,yaquenoserespetala

dindmicadelaregionalimponertecnologias propiasdelmodeloan-
dino.Elareaqueutilizacadaindigenacorrespondeaproximadamen-
teaunahectarea(conuco)yloutilizatnicamente paralaexplotacion
agricola sin arrasar la vegetacién como lo hace el colono.

En general, la actividad agropecuaria departamental se basa en
producirparaelautoconsumoconpequeriosexcedentescomerciali-
zables, bien sea aplicando procesos de intervencion directa (no ex-
tractivos)odeaprovechamientoextractivo.Lasmejoresperspectivas
de éxito para el sector agropecuario se encuentran en la subregion
del rio Guaviare,a través de procesos integrales y graduales entre el
Estado y la comunidad.

Durante los afios 2002 y 2003, la produccion agropecuaria no ha
sido estable segln datos suministrados por la URPA. El sector agri-
coladeldepartamentodel Guainiase caracterizaporser basicamen-
te de subsistencia, especialmente se cultiva yuca brava, yuca dulce,
platano hartén y cacao. Las practicas agricolas son rudimentarias,
serealizasocola (eliminacion de pequefiosarbustos),tumba (talade
arboles de mayor porte), luego la quema y siembra, no se aplican
insumos agricolasy laslabores culturales se limitan por ladisponibi-
lidaddemanodeobrafamiliar;,aunqueenlosultimosafiosentidades
delEstado han patrocinadoel establecimiento de agroforestalesyla
diversificacionde cultivos,estasareasadn soninsignificantes parael
consolidado.

Esinnegable que en general el departamento del Guainia se ha
vistoafectado,aligualqueotrosdepartamentosamazénicosyorino-
censes, por el cultivo y produccion de la hoja de cocay su transfor-
maciénen pastade basey productoterminado;este productoilicito
hageneradounprocesoecondmicodealtarentabilidad,presentando
varios periodosde auge que hainfluidoen el desarrollo socioecon6-
micodeldepartamentoyaquemantieneunaimportantepoblacionde
cosecherosconlosmejoressalariosdelaregion,peropermitiendoel
enriguecimientode unospocosintermediariosy elabandonodelos
cultivoslicitosporpartedeaquellosquesevinculancomocultivado-
res o trabajadores de las chagras.

Eldepartamento es declarado comoreserva forestal segiinlaLey
22 de 1959. Asimismo, mediante Resolucién niimero 123 del 21 de
septiembre de 1993, el Inderena creé la Reserva Nacional Natural
Puinawai, a 1.092.500 has que hace parte del Sistema Nacional de
Parques Naturales y destinadas a investigacion y proteccion de la
fisiografia y biodiversidad representativa de la selva en transicion
sabana Selva Amazonica.

En el sector de transporte se tiene el servicio aéreo,con unasola
aerolineapertenecienteal Estado,Satena,conunacapacidadaproxi-
mada de 50 pasajeros con una constancia de 3 vuelos semanales,
repercutiendo esto en uno de los mayores cuellos de botellaya que
entemporadasaltasdificultatantoelingresoaldepartamentocomo
lasalidadel mismo;por otraparte se cuentacon el transporte fluvial,
enelcualrepresentanalgunoslimitantesenépocadeveranoyaque
los afluentes hidricos del departamento bajan su nivel de cauce,de-
jando al descubierto algunos raudales que hacen dificil el paso con-
tinuo por estos rios, y a la vez se convierte en uno de los atractivos
turisticos, como es el caso de Raudal de Cualet, Mapiripana, entre
otros. Dentro del departamento se encuentra una sola empresa de
transporte fluvialcon 5embarcaciones cadaunaconunacapacidad
de 6 a 12 pasajeros en diferentes rutas que se desplazan dentro del
departamento y hacia el vecino pais de Venezuela.

El departamento del Guainia cuenta con un 98% de necesida-
desbaésicasinsatisfechas,lasmismasparticularidades,generanuna
serie de connotaciones de tipo administrativo y fiscal, ya que para
mantener la funcién de prestacién directa de los servicios basicos
de salud, educacién y servicios publicos requiere un proceso de
planeaciony asignacion de recursos, en una zona donde los altos
costos del transporte, escasa o nula capacidad de pago de la po-
blacién indigenay las dificultades de acceso, modifica sustancial-
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mente losindicadores de resultadoy costo-eficiencia,teniendoen
cuentaqueeldepartamentoesevaluadoenigualdaddecondiciones
respecto al resto de entidades.

La expedicion cientifica de Alexander von Humboldt, cruzo los
riosdenuestrodepartamento,elcientificoalemanqueddmaravillado
con lariqueza de lo que hoy es el Guainia. El Fuerte de San Felipe
fue construido porlosespafiolesen 1759 parafrenarelavance delos
portugueses provenientes de Brasil, en especial de los misioneros
jesuitas.Es una estructura de piedra con pasajes,en laactualidad se
encuentra en ruinas.

ATRACTIVOS NATURALES

Cerros de Mavicure: A tres horas de Inirida por via fluvial. Son
tres cerros miticos que surgen imponentes de la selva amazonica:
Pajarito, Mono y Mavicure. Forman parte de los tepuyes del Escu-
do Guayaneés, las formaciones geologicas méas antiguas de la tierra.
Cerros sagrados, fuente de leyendas y creencias de los aborigenes.
Estos tepuyes parecen guardar el misterio de la creacién de la vida.
Enunarticulode 1993 delarevistaNational Geographic,lostepuyes
tienen una antigliedad de 3.500 millones de afios, en sus cimas se
conservan unafloray faunadelinicio del mundo,en especial orqui-
deas.Enfrente alacomunidad Puinave de Remanso, pasando el rau-
dal encontramos la comunidad de Venado, alli podemos visitar las
dragasqueextraenelorodelriolnirida,lascualeshansidofuente de
riquezay de problemas paralas poblaciones indigenas del Guainia.

Piedra de Maviso: A cuarenta y cinco minutos de Inirida. Cons-
titucién rocosa, situada al margen derecho subiendo rio Atabapo.
Punto fronterizo conVenezuela, presenta posibilidad de instalacion
hotelera. Aptaparaturismoenverano porsubajonivel deaguasque
leofrecenalturistainmensasplayasdearenablanca,dondese puede
practicar toda clase de deportes acuaticoy de campo,eninviernoel
cauce de susaguas sube nuevamente convirtiendola piedraen una
extensa isla fluencia de los rios Atabapo y Guaviare. Se observa un
gran paisaje fotografico.

Cafio Bocon: A cuarenta y ocho minutos de Inirida. Es un ria-
chuelo de aguas frias muy cristalinas especiales para la pesca.

Raudales de Cualet y Zamuro: A cinco horas de Inirida. Por
susriberasse puede caminarsobre hermosaslajas,piedrasinmensas
que le dan la majestuosidad al paisaje. A unos cuantos minutos se
encuentralacomunidad de Zamuro,indigenas Curripacos,quienes
ofrecen sus artesanias y muestran sus tradicionales costumbres. Se
encuentranbellasplayasaptasparacampingydemasdeportesacua-
ticosy de campo.Todo un gran paisaje fotografico,es un buen lugar
de esparcimiento en un conglomerado de elementos naturales.

Chorro Bocon: A seis horas de Inirida. Situada a la margen de-
rechasubiendo el rio Inirida, por su forma de cachiveras da origen a
fuertes chorros muy caudalosos,es un lugar apto parala pesca,caza
y paisaje fotografico.

Raudal de Morroco: A ocho horas de Inirida. Caidas del rio Ini-
rida, con tres caidas aproximadas de 15 mts c/u., para un total de
45 mtsenlongitud,considerado uno de los mas importantes de Co-
lombia por su altura y belleza. Brinda un gran paisaje fotografico y
contemplativo.

Raudal de Mapiripana: A dieciocho horas de Inirida. Tiene un
desnivel de 30 grados, es caudaloso y esta rodeado por montafias
rocosas, tiene unalongitud aproximada de 200 mtsalo largo,con la
poblacion de Mapiripana a la entrada del raudal.

Estrella Fluvial del Sur: La Estrella Fluvial del Sur es el nombre
queledio Alexander von Humboldtalaconfluencia de tresgrandes
rios: Guaviare, Orinoco y Atabapo. Se encuentra a una hora de Ini-
rida por viafluvial. Del lado venezolano encontramos San Fernando
deAtabapo,antiguacapitaldel Amazonas.Recomendamosunpaseo
por la plaza principal, una de las méas bonitas de la region.

Reserva Nacional Natural Puinawai: Se cre6 en septiembre de
1989.Es la Uinica area con la Reserva Natural Nukak, que ha obteni-
do esta categoria dentro del Sistema de Parques Nacionales de Co-
lombia.Se encuentraubicadoenlaSierrade Caranacoay enlaparte
alta del rio Guainia, entre el rio Inirida y la frontera con Brasil. Tiene
unaextensionde 1.092.500 hectareas.Lareservaestaubicadasobre
el componente mas occidental del Escudo. Reserva Puinawai esta
habitada por indigenas Curripaco, Puinave y Cubeo. Es una zona
aurifera, se reportan casos de extraccién de oro dentro del parque,
principalmente en Danta,en el rio Iniriday en el rio Guainia,aprove-
chandolaausenciade control de lasautoridades.LaReservaNatural
Puinawai fue designada por Colombia como AreaPiloto del Tratado
de Cooperacion Amazonico, firmado por ocho paises amazonicos.

Proposicion final

Porlasrazonesexpuestas,muyrespetuosamentemepermitopre-
sentar aconsideracion de los honorables Senadores de laComision
Segunda la siguiente proposicion:

Dese Primer debate Al Proyecto de ley nimero 298 de 2005 Se-
nado, 209 de 2004 Camara por medio de la cual la Nacion se asocia
alacelebraciondelos40afosdelafundaciondel departamentodel
Guainiay se dictan otras disposiciones.

Con toda consideracion,

Efrén Félix Tarapués Cuaical,

Honorable Senador de la Republica.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2005 SENADO,
88 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia:Proyecto de ley nimero 236 de 2005 Senado, 88 de
2004,Camara, por medio de lacual se adoptan medidas para preve-
nir,corregiry sancionar el acoso laboral y otros hostigamientosenel
marco de las relaciones de trabajo.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate.
Respetada Presidenta y honorables Senadores:

Cumploconelencargoderendirinformedeponenciaparasegun-
do debate en Senado al proyecto de ley de la referencia.

Debo mencionar que no son muy frecuentes los proyectos que
generanunconsenso tandecididocomoel que se percibeenelcaso
de laluchacontraelacoso laboral.El estimulo nos ha llegado de los
ciudadanos,del propio Gobierno,de las organizaciones laborales,y
delosempleadores que se han hecho presentesatravés de Fenalco.

LaOrganizacionlberoamericanade Seguridad Social,porsulado,
demostré en un Foro reciente el 1° de noviembre en Bogota, el inte-
résqueexisteenvincularelfenémenodelacosolaboralalatematica
de la seguridad social.

Losdebatesyespeculacionesquehageneradoestainiciativades-
de que fueraradicada en la CAmara de Representantes, han puesto
en evidencia que en este tema existe una suerte de olla de presion.
Esa olla de presion se refleja en la multiplicacion de publicaciones
nacionales que,animadas por este proyecto,se han atrevido a tratar
el tema, investigar y denunciar.

Entre las publicaciones recientes podemos mencionar estas:
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a) La Revista Semana disefio un sitio Web grafico e interactivo
que se publico desde el 31 de agosto de 2005, en el que animaba a
sus lectores areflexionar sobre el“infierno de un trabajador maltra-
tado™:burlas porlamanerade vestir,criticas pablicas de desempefio
laboral,amenazas de despido, etc. Se sorprenderian los honorables
Senadores de verificar el éxito que esa Web interactiva tuvo entre
los visitantes, y de las cosas que se contaron alli, que incluian hasta
casos de xenofobia;

b) LaRevista Cambio publicé los resultados de unainvestigacion
periodistica titulada “A Codazo Limpio’, del 28 de agosto de 2005.
Alli se revelaron los detalles de algunos de los casos que motivaron
la presentacion del proyecto de ley a consideracion del Congreso;

c) El 16 de septiembre de 2005, el tabloide Hoy de Bogota tituld
atodo lo ancho de la primera plana“Persecucion Laboral Extrema;
parareferirse aun caso patético que se presentd enlaContraloriade
Armenia,a proposito de unempleado a quien su Jefe le enviaramas
de 30 memorandos en 20 dias;

d)También los columnistas han sido muy receptivos a estainicia-
tiva.El pasado 19 de octubre el columnista Rubén Dario Barrientos
del periddico El Mundo se ocup6 del famoso caso de la Contraloria
de Armenia, para concluir sobre la necesidad de regular el tema del
acoso. El columnista aprovech6 para recordar el famoso caso “Ne-
benka; sucedido en el 2000, en Espafia, cuando una concejala de
Ponferrada,denuncié al alcalde por acoso moral.La sentencia favo-
rable a la victima, produjo la renuncia del gobierno local.

Peroelacoso laboral no hagenerado simplemente uninterés pe-
riodistico nacional: También la Universidad de La Sabana organizo
recientemente un simposio sobre acoso laboral o Mobing, y sobre
sus consecuencias legales y juridicas.

Los datos precedentes dan s6lo unas pocas muestras del interés
que el tema ha despertado. Puestos ya en contexto, invitamos a los
Senadores a entrar en detalle sobre un proyecto que,como se sabe
ya,buscaadoptar medidas para prevenir,corregiry sancionar elaco-
so laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

1. Origen del proyecto

El proyecto es de iniciativa de los Representantes a la CAmara
William Vélez Mesa, Maria Teresa Uribe Bent, Manuel José Caro-
presse,y el Senador Mario Uribe Escobar. Fue radicado en la Cama-
ra de Representantes el 29 de julio de 2004.

2.Resumen bésico

2.1 El proyecto tiene por objeto definir, prevenir, corregir y san-
cionar las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato
desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad
humanaqueseejercensobrequienesrealizansusactividadesecono-
micas en el contexto de una relacion laboral privada o publica o de
un contrato de prestacion de servicios personales (articulo 1°).

2.2 Para determinar el alcance material de estas normas, el pro-
yecto define el fendmeno del“acoso laboral”y estatuye sobre algu-
nasmodalidadesgeneralesqueloconstituyen,entrelascualesseen-
cuentran las agresiones, el maltrato, la humillacién, la persecucion,
la discriminacion laboral y el entorpecimiento (articulo 2°).

2.3 Elalcance personal de las normas que se proponen también
guedadefinido,al disponerquiénes puedensersujetosactivosoau-
tores del acoso laboral, sujetos pasivos o victimas del acoso laboral
y sujetos tolerantes del acoso laboral (articulo 3°).

2.4 El proyecto estatuye sobre ciertos actos repetidos y publicos
constitutivos de acoso laboral,como los actos de agresion fisica, las
expresionesinjuriosas,loscomentarioshostiles,lasamenazasdedes-
pido, las multiples denuncias disciplinarias, la descalificacion humi-
llante, las burlas sobre la apariencia fisica, la imposicion de deberes
ostensiblemente extrafios a las obligaciones laborales, la exigencia

delaborarenhorariosexcesivos,eltrato notoriamente discriminato-
rio, la negativa a suministrar materiales, entre otros (articulo 4°).

2.5Perotambiénsedefinenlasconductasquenoconstituyenaco-
so,entrelas cuales estan lasexigenciasy 6rdenes de disciplinaenlas
fuerzas armadas, los actos de ejercicio de potestad disciplinaria, la
formulacion de exigencias razonables, la formulacion de circulares
omemorandosdeservicio,lasolicitud de cumplirdeberes extrasde
colaboracion con laempresa o la institucion, las actuaciones admi-
nistrativas o gestionesencaminadasadar porterminado el contrato
de trabajo con base en una causalegal o unajusta causa previstaen
el Cédigo Sustantivo del Trabajo o en la legislacion sobre la funcion
publica, entre otros (articulo 5°).

2.6Seestablecenmedidaspreventivasycorrectivas,entrelascua-
les se obliga a establecer procedimientos de arreglo directo en los
reglamentos de trabajo (articulo 6°).

2.7 El proyecto contempla, asimismo, medidas sancionatorias:
Castigos disciplinarios que llegan a destitucion, terminacion del
contrato de trabajo, sanciones administrativas de multa, cargas en
atenciondetratamientosdeenfermedadesprofesionales,presuncion
de justa causa de terminacion del contrato de trabajo por parte del
particular, etc. (articulo 7°).

2.8 El proyecto provee garantias contra actitudes retaliatorias, a
fin de evitar actos de represalia contra quienes han formulado peti-
ciones, quejas y denuncias de acoso laboral, 0 sirvan de testigos.

2.9 Se atribuye competenciaalos jueces,cuando las victimas del
acososeantrabajadoresoempleadosparticulares;yalministeriopa-
blicosilavictimadelacosoesservidor publico o contratista (articulo
99),aunque loatinente alos contratistas va a sufrirunamodificacion
como se verd adelante en el pliego.

2.10Latemeridad enlapresentacion de quejas de acoso dalugar
asanciones de multa.

3. Ultima discusién durante el tramite

EnlaCémaradeRepresentantes,el proyecto habiasidoaprobado
porabrumadora mayoria.El pasado 10 de agosto lo aprob6 laComi-
sion Séptima del Senado, en un debate en el que la mayoria de sus
integrantes hicieron interesantes aportes para mejorar la iniciativa.

Entre tales novedades se aprobaron las siguientes:

3.1Se permite lasuspension provisional del funcionario acusado
dentro de un proceso disciplinario, cuando quiera que existan in-
dicios muy graves de actitudes retaliatorias en contra de la posible
victima.

3.2Seincorpor6lafiguraprocesaldelllamamientoengarantiade
funcionarios paraaquellos casos en los cuales el Estado seademan-
dado poruncaso de acoso laboral.Se trata de proteger los intereses
de los contribuyentes colombianos cuando quiera que se declare la
existenciade unvicio de legalidad de los actos administrativos par-
ticulares basado en conductas constitutivas de acoso laboral.La in-
demnizacionquepuedaordenarsecomoconsecuenciadeunaorden
derestablecimiento del derecho de una potencial victima de acoso
deberéaser cubierta por el responsable,sin que sea necesario agotar
un largo y dilatado proceso de repeticion.

3.3 Se incorporo, a peticion del Senador Luis Carlos Avellaneda
unacausalatenuantedelacoso,consistenteenactuarenestadodeira
e intenso dolor.

3.4 A peticion del Senador Alejandro Guerra se incorporo la me-
dida de suspension de la evaluacion y calificacion del desempefio
laboral de las victimas de acoso, siempre y cuando exista un dicta-
men serio de la entidad promotora de salud a la cual esté afiliado el
sujeto pasivo del acoso laboral.La Comision considero que si existe
unasituacion perceptible de afectacion laboral como consecuencia
deunasituaciondeacosolaboral,que puedasercertificadaenforma
responsable y profesional por una EPS, resulta conveniente que se
suspenda esa calificacién durante el tiempo que el dictamen profe-
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sional lo determine, pues es claro que el funcionario no estara en
condiciones de ser evaluado objetivamente.

3.5 También se acepto establecer una nueva circunstancia agra-
vante de la conducta de acoso, consistente en causar un dafio acre-
ditado en la salud fisica o psiquica del sujeto pasivo y, finalmente,
se acepto que lavictima del acoso pueda intervenir en laactuacion
disciplinariaque se adelante poracoso laboral,afin de evitar que las
investigaciones sobre acoso pierdan interés o celeridad.

Conloscambiosmencionados,ylosdeméasquefueronadoptados
en laComision Séptima, presentamos este informe de ponencia de
Gltimo debate,en el que se incluye un Pliego de Modificaciones,que
obedeceaobservacionesgubernamentalesydelsectorempresarial
del pais,asi como de ciudadanos que han escrito recientemente.La
siguiente es la propuesta de pliego.

4.Propuesta de pliego de modificaciones

A continuacion sefialamos en forma expresa cuales son los cam-
bioscuyaaprobacionse proponealaPlenariaparaeste Gltimodeba-
te.Antetodo,debeanotarse que el Gobiernohizollegardosestudios
en los cuales solicita importantes modificaciones a la iniciativa. El
primer estudio, de fecha 17 de mayo de 2005, renovado con poste-
rioridad, fue suscrito por el Sefior Ministro de Hacienda, y contiene
lasugerenciadesuprimirtodaalusiénacontratistasestatales,queen
estaocasion acogemos.Sobre el particular,el suscrito Senador con-
sideraque,enverdad,siloscontratistassonverdaderoscontratistasy
noempleados,carecedesentidoextenderaelloslaproteccioncontra
el acoso laboral.

Elsegundo estudio del Gobierno,del 13 de octubre de 2005, pro-
viene deldoctor Fernando GrilloRubiano,Director del departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica. En esta oportunidad se so-
licitaron mayores precisionesen ladefinicion de acoso laboral, tema
queyahasido bastante discutido;y se piden ciertas modificaciones
queyafuerontratadasampliamente,y que no fueronaceptadas por
laComision Séptima de Senado,como por ejemplo laidea de supri-
mir el verbo “presumir” del articulo 7° del proyecto. En el caso de
otrasobservaciones,como laatinente al articulo 12,afin de prevenir
unaposible congestién en el Ministerio Publico,se debe aclarar que
ya la Comisién Séptima hizo modificaciones a ese respecto, en el
sentidoderespetarcondiscrecionalidaddelacompetenciaprevalen-
te que la Constitucion dio al Procurador, con lo cual rigen las reglas
disciplinarias ordinarias como es el querer del Gobierno.

Debemos comentar,asimismo,que Fenalco envid observaciones
adicionales muy puntuales, algunas de las cuales fueron acogidas.

Las modificaciones que se propone alaPlenariaversan exclusiva-
mente sobre los siguientes articulos del proyecto:

Al articulo 1° que trata del objeto de la ley y bienes protegidos
por ella.Hemos suprimido toda alusion alos contratistas del estado en
losdos parrafosque componenlanorma.Seafadio en el paradgrafouna
regla expresa que dice que la ley no aplica a contratistas estatales.

Al articulo 2° que trata de la definicion y modalidades de acoso labo-
ral. Se elimind toda alusién a contratistas de las modalidades de acoso.

Al articulo 4° que trata de las circunstancias agravantes. Se
elimino del literal d) la parte de la disposicion que hace alusion al
abusodelacondiciondesuperioridad sobreelsujeto pasivo,hacien-
docasodeunreproche segunelcual el Congreso estariaconvirtien-
do en regla general la agravante

Al articulo 6° que trata de los sujetos y ambito de aplicacion
de laley.Se elimind toda alusion a contratistas estatales y se afiadio
la“0”paraconectarlossujetos que estabanvinculados porunacoma
(,) antes de la supresion del sujeto contratista.

Al articulo 9° que trata de las medidas preventivas y correc-
tivas del acoso laboral. En el paragrafo 1° se modifico el térmi-
no de 3 meses, que ahora es de 4, para efectos de la adaptacion de
los reglamentos de trabajo. Tres meses parecian un plazo estrecho.

Asimismo, se introdujo una disposicion adicional que dice que “el
empleadordeberdabrirunescenario paraescucharlasopinionesde
lostrabajadoresenlaadaptacionde que trataeste paragrafo,sinque
talesopinionesseanobligatoriasysinqueeliminenel poder de sub-
ordinacionlaboral’considerandoloquerecientementedijolaCorte
Constitucional en la Sentencia C-934 de 2004, que declar6 la cons-
titucionalidad condicionada del articulo 106 del C6digo Sustantivo
delTrabajo,enelsentidode quelosreglamentosde trabajose deben
elaborarconparticipaciondelosempleadosenaplicaciondelpostu-
lado de la democracia participativa.

Al articulo 10 que trata del tratamiento sancionatorio al aco-
so laboral. Se afiadid una frase al numeral 4 de la norma, que deja
a salvo otras acciones judiciales de empleadores y ARP,a fin de no
alterar las posibilidades que tienen de repetir o accionar en reclamo
de sus perjuicios contralos empleadores. Asimismo,se suprimio del
numeral 6 la alusién a contratos de prestacion de servicios.

Al articulo 11 que trata de las garantias contra actitudes reta-
liatorias. Se suprimi6 del numeral 2 una alusion a competencias de
decisionsobreacosodelinspectordetrabajo,locualesequivocadoa
laluz delasmodificaciones que hasufrido el proyectoy que otorgan
la competencia de decision a la justicia laboral. Dejando a salvo lo
anterior, la norma susbsiste.

Al articulo 12 que trata de la competencia. Se corrige un yerro en
laremision que se haciaal articulo 7°y que en realidad debe hacerse
alarticulo 10,apropésito de lanormaquefijalasmedidas sancionato-
rias. Asimismo, se suprime una alusion a contratistas estatales.

Al articulo 13 sobre el procedimiento sancionatorio. Para la
imposicion de las sanciones de que trata la presente ley,estanorma
remitia, en caso de necesidad,al CCA;sin embargo, se ha hecho ver
que la remision adecuada es la de las normas procesales laborales.
En consecuencia hemos cambiado laremision,en la frase final de la
norma, y la hemos fijado en el Codigo Procesal del Trabajo.

Enelpliegoqueseanexardaesteinforme,desaparecenlasalusio-
nes a los contratistas estatales. Al mismo tiempo, aparecen las adi-
cionesomodificacionesmencionadasatras,destacadasconnegrilla
y subrayado.

Asi las cosas, proponemos a la plenaria la siguiente:

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 236 de 2005 Se-
nado, 88 de 2004 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostiga-
mientos en el marco de las relaciones de trabajo, con el pliego de
modificaciones adjunto.

Presentado por,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogot4, D.C.,alos dieciocho (18) dias del mes de noviembre del
afio dos mil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Jesus Puello Chamié.

El Secretario,

Germéan Arroyo Mora.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2005 SENADO,
88 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.
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El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°.Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La pre-
sente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las
diversas formas de agresion, maltrato,vejamenes, trato desconside-
radoy ofensivoy en general todo ultraje a la dignidad humana que
se ejercen sobre quienes realizan sus actividades econdmicas en el
contexto de una relacion laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley:El trabajo en
condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la
salud mental de los trabajadores,empleados,laarmoniaentre quie-
nescompartenunmismoambiente laboralyelbuenambienteenla
empresa.

Paragrafo.La presente ley nose aplicarden elambito de lasrelacio-
nescivilesy/ocomercialesderivadasdeloscontratosde prestacionde
servicios en los cuales no se presenta unarelacion de jerarquia o sub-
ordinacién. Tampoco se aplica a la contratacién administrativa.

Articulo 2°.Definicion y modalidades de acoso laboral. Para efec-
tos de lapresente ley se entendera por acoso laboral toda conducta
persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador,
por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato
omediato,uncompafiero de trabajo o un subalterno,encaminadaa
infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacién en el trabajo, o inducir la renuncia
del mismo.

En el contexto delinciso primero de este articulo,el acoso laboral
puede darse,entre otras,bajo las siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad
fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se
desempefiecomoempleadootrabajador;todaexpresionverbalinju-
riosa o ultrajante que lesione laintegridad moral o los derechos ala
intimidadyalbuennombrede quienesparticipenenunarelacionde
trabajodetipolaboralotodocomportamientotendienteamenosca-
barlaautoestimayladignidad de quien participe enunarelacion de
trabajo de tipo laboral.

2. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de
reiteracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el propésito de
inducir la renuncia del empleado o trabajador, mediante la desca-
lificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de
horario que puedan producir desmotivacion laboral.

3. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razones
de raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso, prefe-
renciapoliticaosituacionsocial o que carezcade todarazonabilidad
desde el punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral. Toda accion tendiente a obstaculi-
zar el cumplimiento de la labor o hacerla méas gravosa o retardarla
conperjuicioparaeltrabajadoroempleado.Constituyenaccionesde
entorpecimiento laboral,entre otras,laprivacion,ocultacion o inuti-
lizacionde losinsumos,documentos o instrumentos paralalabor la
destruccionopérdidadeinformacion,elocultamientodecorrespon-
dencia 0 mensajes electronicos.

5. Inequidad laboral: Asignacion de funciones a menosprecio
del trabajador.

6. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en
riesgolaintegridadylaseguridad deltrabajadormediante 6rdeneso
asignacion de funciones sin el cumplimiento de los requisitos mini-
mos de proteccion y seguridad para el trabajador.

Articulo3°.Conductasatenuantes.Sonconductasatenuantesdel
acoso laboral:

a) Haber observado buena conducta anterior:

b) Obrarenestadodeemocidno pasionexcusable,otemorinten-
s0,0 en estado de ira e intenso dolor;

c) Procurar voluntariamente, después de realizada la conducta,
disminuir o anular sus consecuencias;

d)Reparar,discrecionalmente,eldafioocasionado,aunquenosea
en forma total;

e) Las condiciones de inferioridad siquicas determinadas por la
edad o por circunstancias organicas que hayaninfluidoenlarealiza-
cion de la conducta;

f) Los vinculos familiares y afectivos;

g) Cuando existe manifiesta o velada provocacion o desafio por
parte del superior,compafiero o subalterno;

h) Cualquier circunstancia de analoga significacion a las anteriores.

Paragrafo.El estado de emocidn o pasion excusable,no se tendra
en cuenta en el caso de violencia contra la libertad sexual.

Articulo 4°. Circunstancias agravantes. Son circunstancias agra-
vantes:

a) Reiteracion de la conducta;

b) Cuando exista concurrencia de causales;

c) Realizar la conducta por motivo abyecto, fitil o mediante pre-
cio, recompensa 0 promesa remuneratoria;

d) Mediante ocultamiento, o aprovechando las condiciones de
tiempo, modo y lugar, que dificulten la defensa del ofendido, o la
identificacion del autor participe;

e)Aumentardeliberadaeinhumanamenteeldafio psiquicoybio-
I6gico causado al sujeto pasivo;

f)Laposicionpredominantequeelautorocupeenlasociedad,por
su cargo, rango economico, ilustracion, poder, oficio o dignidad;

g) Ejecutar laconductavaliéndose de un tercero o de uninim-
putable;

h)Cuandoenlaconductadesplegadaporelsujetoactivose causa
un dafio en la salud fisica o psiquica al sujeto pasivo.

Articulo 5°. Graduacion. Lo dispuesto en los dos articulos ante-
riores,se aplicarasin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Discipli-
nario Unico, para la graduacion de las faltas.

Articulo 6°. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley. Pueden ser
sujetos activos o autores del acoso laboral:

—Lapersonanatural que se desempefie como gerente, jefe, direc-
tor,supervisorocualquierotraposiciondedireccionymandoenuna
empresauorganizacionenlacual hayarelaciones laborales regidas
por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

—Lapersonanatural que se desempefie comosuperior jerarquico
o tenga la calidad de jefe de una dependencia estatal.

— La persona natural que se desempefie como trabajador o em-
pleado.

Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral.

—Lostrabajadores o empleadosvinculadosaunarelacionlaboral
de trabajo en el sector privado.

—Losservidores publicos,tanto empleados publicoscomo traba-
jadoresoficialesyservidoresconrégimen especial que se desempe-
fien en una dependencia publica.

—Losjefesinmediatos cuando el acoso provengade sussubalternos.

Son sujetos participes del acoso laboral:

—La persona natural que como empleador promueva,induzca o
favorezca el acoso laboral;

—Lapersonanaturalqueomitacumplirlosrequerimientosoamo-
nestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en los
términos de la presente ley.

Paragrafo.Las situaciones de acoso laboral que se corrigeny san-
cionanenlapresenteleysonsodloaquellasqueocurrenenunambito
de relaciones de dependencia o subordinacion de caracter laboral.
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Articulo 7°. Conductas que constituyen acoso laboral. Se presu-
mird que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida y
publica de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica, independientemente de sus con-
secuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con
utilizacion de palabras soeces o con alusién a la raza, el género, el
origen familiar o nacional, la preferencia politica o el estatus social;

¢) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacion pro-
fesional expresados en presencia de los compafieros de trabajo;

d)Lasinjustificadasamenazas de despido expresadas en presen-
cia de los comparieros de trabajo;

e) Las multiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los su-
jetosactivosdelacoso,cuyatemeridad quede demostrada porelre-
sultado de los respectivos procesos disciplinarios;

f)Ladescalificacion humillanteyen presenciade loscompafieros
de trabajo de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) Las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, for-
muladas en publico;

h) Laalusion publicaa hechos pertenecientesalaintimidad de la
persona;

i) Laimposicion de deberes ostensiblemente extrafios a las obli-
gacioneslaborales,lasexigenciasabiertamente desproporcionadas
sobreelcumplimientodelalaborencomendaday el brusco cambio
dellugar de trabajo o de lalabor contratada sin ningtin fundamento
objetivo referente a la necesidad técnica de la empresa;

j) Laexigencia de laborar en horarios excesivos respecto a la jor-
nada laboral contratada o legalmente establecida, los cambios sor-
presivos del turno laboral y la exigencia permanente de laborar en
dominicales y dias festivos sin ningtin fundamento obijetivo en las
necesidadesdelaempresa,oenformadiscriminatoriarespectoalos
demas trabajadores o empleados;

k) Eltrato notoriamente discriminatoriorespectoalosdemasem-
pleadosencuantoalotorgamientodederechosyprerrogativaslabo-
rales y laimposicion de deberes laborales;

I) La negativa a suministrar materiales e informacion absoluta-
mente indispensables para el cumplimiento de la labor;

m) Lanegativaclaramente injustificadaa otorgar permisos,licen-
cias por enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando se
dan las condiciones legales, reglamentarias o convencionales para
pedirlos;

n) El envio de andnimos, llamadas telefénicas y mensajes virtua-
les con contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el someti-
miento a una situacion de aislamiento social.

Enlos demas casos no enumerados en este articulo, la autoridad
competentevalorara,segunlascircunstanciasdel casoylagravedad
delasconductasdenunciadas,laocurrenciadelacosolaboraldescri-
to en el articulo 2°.

Excepcionalmente un solo acto hostil bastara para acreditar el
acoso laboral.La autoridad competente apreciara tal circunstancia,
segunlagravedaddelaconductadenunciadaysucapacidaddeofen-
der por si sola la dignidad humana, la vida e integridad fisica, la li-
bertad sexual y demaés derechos fundamentales.

Cuando las conductas descritas en este articulo tengan ocurren-
ciasen privado,deberan ser demostradas por los medios de prueba
reconocidos en la ley procesal civil.

Articulo 8°. Conductas que no constituyen acoso laboral. No
constituyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a)Lasexigenciasyordenesnecesariasparamantenerladisciplina
enloscuerposquecomponenlasFuerzasArmadasconformealprin-
cipio constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que le-
galmente corresponde a los superiores jerarquicos sobre sus subal-
ternos;

c) Laformulacién de exigencias razonables de fidelidad laboral o
lealtad empresarial e institucional;

d) La formulacién de circulares o memorandos de servicio en-
caminados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia la-
boralylaevaluacion laboral de subalternos conforme aindicadores
objetivos y generales de rendimiento;

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracién con la
empresaolainstitucion,cuandoseannecesarios paralacontinuidad
delservicio o parasolucionarsituacionesdificilesen laoperacion de
la empresa o la institucion;

f)Lasactuacionesadministrativas o gestionesencaminadasadar
por terminado el contrato de trabajo,con base en una causalegal o
unajusta causa, prevista en el Cédigo Sustantivo del Trabajoo en la
legislacion sobre la funcion puablica;

g) Lasolicitud de cumplir los deberes de la personay el ciudada-
no, de que trata el articulo 95 de la Constitucion;

h) Laexigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que tra-
tan los articulos 55 a 57 del C. S.T,, asi como de no incurrir en las
prohibiciones de que tratan los articulo 59 y 60 del mismo cadigo;

i) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas en
los reglamentos y clausulas de los contratos de trabajo;

i) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y prohi-
biciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los ser-
vidores publicos.

Paragrafo.Las exigencias técnicas,los requerimientos de eficien-
cia y las peticiones de colaboracién a que se refiere este articulo
deberan ser justificados, fundados en criterios objetivos y no discri-
minatorios.

Articulo 9°. Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral.

1.Losreglamentos de trabajo de lasempresas e instituciones de-
beran prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso
laboralyestablecerunprocedimientointerno,confidencial,concilia-
torio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo.
Loscomitésde empresade caracterbipartito,donde existan,podran
asumirfuncionesrelacionadasconacosolaboralenlosreglamentos
de trabajo.

2.Lavictima del acoso laboral podréa poner en conocimiento del
Inspector de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos,de
los Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros Municipa-
les o de la Defensoria del Pueblo,a prevencion,laocurrenciade una
situacion continuaday ostensible de acoso laboral.La denuncia de-
beradirigirseporescritoenquesedetallenloshechosdenunciadosy
al que se anexa prueba sumaria de los mismos.La autoridad que re-
cibaladenunciaentalestérminosconminardpreventivamentealem-
pleadorparaquepongaenmarchalosprocedimientosconfidenciales
referidos en el numeral 1 de este articulo y programe actividades
pedagdgicas o terapias grupales de mejoramiento de las relaciones
entrequienescompartenunarelacionlaboraldentrodeunaempresa.
Para adoptar esta medida se escuchard a la parte denunciada.

3.Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral
bajo alguna de las modalidades descritas en el articulo 2° de la pre-
sente ley podrasolicitar laintervencion de unainstitucion de conci-
liacionautorizadalegalmenteafinde queamigablementesesupere
la situacion de acoso laboral.

Paragrafo 1°.Losempleadores deberanadaptarel reglamento de
trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de los tres
(4) meses siguientes a su promulgacion, y su incumplimiento sera
sancionado administrativamente por el Codigo Sustantivo del Tra-

bajo. El empleador debera abrir un escenario para escuchar las
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opiniones de los trabajadores en la adaptacion de que trata este
paragrafo, sin gue tales opiniones sean obligatorias y sin que eli-
minen el poder de subordinacién laboral.

Paragrafo2°.Laomisionenlaadopcion de medidas preventivasy
correctivas de lasituacion de acoso laboral por parte del empleador
ojefessuperioresdelaadministracién,seentenderdcomotolerancia
de lamisma.

Paragrafo 3°.Ladenunciaa que se refiere el numeral 2 de este ar-
ticulopodraacompafiarsedelasolicituddetrasladoaotradependen-
ciade lamismaempresa,si existieraunaopcion claraen ese sentido,
yserasugeridaporlaautoridadcompetentecomomedidacorrectiva
cuando ello fuere posible.

Articulo 10. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral. El aco-
solaboral,cuandoestuviere debidamente acreditado,se sancionara
asf:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Codigo Disciplinario
Unico, cuando su autor sea un servidor publico.

2.Comoterminaciondel contrato de trabajosinjustacausa,cuan-
dohayadadolugaralarenunciaoelabandono del trabajo por parte
del trabajador regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo. En tal
caso procede la indemnizacion en los términos del articulo 64 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

3.Con sancion administrativa de multa entre dos (2) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales para la persona que lo realice y
para el empleador que lo tolere.

4.Conlaobligacion de pagar alasEmpresas Prestadoras de Salud
y las Aseguradoras de riesgos profesionales el cincuenta por ciento
(50%) del costo del tratamiento de enfermedades profesionales, al-
teraciones de saludy demas secuelas originadas en elacoso laboral.
Estaobligacioncorreporcuentadelempleadorquehayaocasionado
el acoso laboral o lo haya tolerado, sin perjuicio a la atencién opor-
tunay debidaal trabajador afectado antes de que laautoridad com-
petentedictamine sisuenfermedad hasido como consecuenciadel
acoso laboral, y sin perjuicio de las demés acciones consagradas
en las normas de seguridad social para las entidades administra-
doras frente a los empleadores.

5.Conlapresuncidondejustacausadeterminaciondelcontratode
trabajoporparte deltrabajador particularyexoneraciondelpagode
preaviso en caso de renuncia o retiro del trabajo.

6.Como justa causade terminacion o norenovacion del contrato
detrabajo,seglinlagravedad de los hechos,cuando elacoso laboral
sea ejercido por un compafiero de trabajo o un subalterno.

Paragrafo 1°. Los dineros provenientes de las multas impuestas
poracoso laboral se destinaran al presupuesto de laentidad publica
cuyaautoridad laimpongay podraser cobradamediante lajurisdic-
cién coactiva con la debida actualizacion de valor.

Paragrafo 2°. Durante la investigacion disciplinaria o el juzga-
miento por conductas constitutivas de acoso laboral,el funcionario
quelaestéadelantandopodrdordenarmotivadamentelasuspension
provisional del servidor publico,en los términos del articulo 157 de
laLey 734 de 2002, siempre y cuando existan serios indicios de ac-
titudes retaliatorias en contra de la posible victima.

Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de
evitar actos de represalia contra quienes han formulado peticiones,
quejasydenunciasdeacosolaboral osirvande testigosentales pro-
cedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1.Laterminacionunilateraldelcontratodetrabajooladestitucion
delavictimadelacoso laboral que hayaejercido los procedimientos
preventivos,correctivosysancionatoriosconsagradosenlapresente
ley,careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis
(6) meses siguientes a la peticion o queja, siempre y cuando la au-
toridad administrativa,judicial o de control competente verifique la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento.

2.Laformulacionde denunciadeacosolaboralenunadependen-
cia estatal, podra provocar el ejercicio del poder preferente a favor
del Ministerio Publico.En tal caso, lacompetencia disciplinaria con-
traeldenunciantesélopodraserejercidapordichoérganodecontrol
mientrasse decidalaacciénlaboralenlaquesediscutatal situacion.
Estagarantianooperaracuandoeldenunciadoseaunfuncionariode
la Rama Judicial.

3.Las demas que le otorguen la Constitucién, laley y las conven-
ciones colectivas de trabajo.

Lasanterioresgarantias cobijarantambiénaquieneshayan servi-
docomotestigosenlos procedimientosdisciplinariosy administra-
tivos de que trata la presente ley.

Paragrafo.La garantia de que trata el numeral uno no regira para
los despidos autorizados por el Ministerio de la Proteccion Social
conforme a las leyes, para las sanciones disciplinarias que impon-
ga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias de los Consejos
Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones dis-
ciplinarias que se dicten como consecuencia de procesos iniciados
antes de la denuncia o queja de acoso laboral.

Articulo 12. Competencia. Corresponde a los jueces de trabajo
con jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas san-
cionatorias que prevé el articulo 10 de la presente ley, cuando las
victimas del acoso sean trabajadores o empleados particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor publico, la
competencia para conocer de la falta disciplinaria corresponde al
Ministerio Pablico o a las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, conforme a las
competencias que sefiala la ley.

Articulo 13.Procedimiento sancionatorio. Para la imposicién de
lassancionesde que trata la presente ley se seguird el siguiente pro-
cedimiento:

Cuando lacompetencia parala sancion correspondiere al Minis-
terio PUblico se aplicara el procedimiento previsto en el Cédigo Dis-
ciplinario Unico.

Cuando la sancion fuere de competencia de los Jueces del Tra-
bajo se citard a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la
iniciaciondelprocedimientosenotificarapersonalmentealacusado
de acoso laboral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de los
cinco (5) diassiguientesal recibo de lasolicitud o queja.Las pruebas
se practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La decision se
proferird al finalizar laaudiencia,a la cual s6lo podrén asistir las par-
tesy los testigos o peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta
actuacion procedera el recurso de apelacion, que se decidird en los
treinta (30) dias siguientes a su interposicion.En todo lo no previsto
en este articulo se aplicara el Cédigo Procesal del Trabajo.

Articulo 14. Temeridad de la queja de acoso laboral. Cuando, a
juicio del Ministerio Publico o del juez laboral competente, la queja
deacosolaboral carezcade todo fundamentofacticoorazonable,se
impondraaquienlaformuléunasancionde multaentremedioytres
salarios minimoslegales mensuales,los cuales se descontaran suce-
sivamentedelaremuneracionqueelquejosodevengue,durantelos
seis (6) meses siguientes a su imposicion.

Igualsancionseimpondraaquienformulemasdeunadenunciao
gueja de acoso laboral con base en los mismos hechos.

Losdinerosrecaudadosportalesmultassedestinaranalaentidad
publica a que pertenece la autoridad que la impuso.

Articulo 15. Llamamiento en garantia. En los procesos relativos
anulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se discutan
vicios de legalidad de falsa motivacion o desviacion de poder, ba-
sados en hechos que pudieran ser constitutivos de acoso laboral,la
parte demandada podra,en el término de fijacion en lista, llamar en
garantia al autor de la conducta de acoso.
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Articulo 16. Suspension de la evaluacion y calificacion del des-
empenio laboral. Previo dictamen de la entidad promotora de salud
EPS a la cual esté afiliado el sujeto pasivo del acoso laboral, se sus-
penderalaevaluaciondeldesempefioporeltiempoquedetermineel
dictamen médico.

Articulo 17.Sujetos procesales. Podran intervenir en laactuacion
disciplinaria que se adelante por acoso laboral, el investigado y su
defensor, el sujeto pasivo o su representante, el Ministerio Publico,
cuando laactuacion se adelante en el Consejo Superior o Seccional
de laJudicatura o en el Congreso de la Republica contra los funcio-
narios a que se refiere el articulo 174 de la Constitucion Nacional.

Articulo 18.Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
desupromulgacionyderogaomodificatodaslasqueleseancontra-
rias o incompatibles.

Presentado por,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.,alos dieciocho (18) dias del mes de noviembre del
afio dos mil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario,
German Arroyo Mora.
TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2005 SENADO,
88 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del

Senado de la Republica en sesién ordinaria de agosto 10 de 2005,

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y

sancionar elacoso laboral y otros hostigamientosen el marco de las
relaciones de trabajo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°.Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La pre-
sente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las
diversas formas de agresion, maltrato,vejamenes, trato desconside-
radoy ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que
se ejercen sobre quienes realizan sus actividades econémicas en el
contexto de unarelacion laboral privada o pablica o de un contrato
de prestacion de servicios personales.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley:el trabajo en
condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la
salud mental de los trabajadores,empleadosy contratistas, laarmo-
nia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen
ambiente en la empresa.

Paragrafo.La presente ley no se aplicara en el &mbito de las rela-
ciones civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de presta-
cion de servicios en los cuales no se presenta una relacion de jerar-
quia o subordinacion.

Articulo 2°.Definicion y modalidades de acoso laboral.Para efec-
tosde la presente ley se entendera por acoso laboral toda conducta
persistenteydemostrable,ejercidasobre unempleado,trabajadoro
contratista por parte de un empleador,un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato,un compafiero de trabajo o un subalterno,en-
caminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia,a causar
perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la
renuncia del mismo.

En el contexto delinciso primero de este articulo,el acoso laboral
puede darse,entre otras,bajo las siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad
fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se
desempefie comoempleado,trabajador o contratistade prestacion
de servicios personales; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante
que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al
buen nombre de quienes participen en una relacion de trabajo de
tipolaboralodeprestaciondeserviciospersonalesotodocomporta-
mientotendienteamenoscabarlaautoestimayladignidaddequien
participeenunarelaciondetrabajodetipolaboralode prestacionde
servicios personales.

2. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de
reiteracion o evidente arbitrariedad permitaninferir el propésito de
inducir larenuncia del empleado, trabajador o contratista de servi-
cios personales,mediante ladescalificacion,lacargaexcesivade tra-
bajoycambiospermanentesdehorarioquepuedanproducirdesmo-
tivacion laboral.

3. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razones
de raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso, prefe-
renciapoliticaosituaciénsocial o que carezcade todarazonabilidad
desde el punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral. Toda accion tendiente a obstaculi-
zar el cumplimiento de la labor o hacerla més gravosa o retardarla
con perjuicio parael trabajador,empleado o contratista de servicios
personales.Constituyen acciones de entorpecimientolaboral,entre
otras, la privacion, ocultacion o inutilizacion de los insumos, docu-
mentos o instrumentos para lalabor,ladestruccion o pérdida de in-
formacion,el ocultamiento de correspondencia o mensajeselectro-
nicos.

5.Iniquidad laboral. Asignacion de funciones a menosprecio del
trabajador.

6. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en
riesgolaintegridadylaseguridad deltrabajadormediante 6rdeneso
asignacion de funcionessin el cumplimiento de los requisitos mini-
mos de proteccion y seguridad para el trabajador.

Articulo 3°.Son conductas atenuantes del acoso laboral:

a) Haber observado buena conducta anterior;

b) Obrarenestado deemocion o pasionexcusable,otemorinten-
s0,0 en estado de ira e intenso dolor;

¢) Procurar voluntariamente, después de realizada la conducta,
disminuir o anular sus consecuencias;

d)Reparar,discrecionalmente,eldafio ocasionado,aunquenosea
en forma total;

e) Las condiciones de inferioridad siquicas determinadas por la
edad o porcircunstancias organicas que hayaninfluidoenlarealiza-
cion de la conducta;

f) Los vinculos familiares y afectivos;

g) Cuando existe manifiesta o velada provocacion o desafio por
parte del superior, compariero o subalterno;

h) Cualquier circunstanciade anadlogasignificacion alasan-
teriores.

Paragrafo.El estado de emocidn o pasion excusable,no se tendra
en cuenta en el caso de violencia contra la libertad sexual.

Articulo 4°. Son circunstancias agravantes:

a) Reiteracién de la conducta;

b) Cuando exista concurrencia de causales;

c) Realizar la conducta por motivo abyecto, fitil o mediante pre-
cio, recompensa 0 promesa remuneratoria;

d) Mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de supe-
rioridad sobre el sujeto pasivo, o aprovechando las condiciones de
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tiempo, modo y lugar, que dificulten la defensa del ofendido, o la
identificacion del autor participe;

e)Aumentardeliberadaeinhumanamenteeldafiopsiquicoybio-
I6gico causado al sujeto pasivo;

f)Laposicionpredominantequeelautorocupeenlasociedad,por
su cargo, rango economico, ilustracién, poder, oficio o dignidad,;

g) Ejecutar laconductavaliéndose de un tercero o de uninimpu-
table;

h)Cuandoenlaconductadesplegadaporelsujetoactivosecausa
un dafio en la salud fisica o psiquica al sujeto pasivo.

Articulo 5°. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores, se apli-
cara sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Disciplinario Unico,
para la graduacion de las faltas.

Articulo 6°. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley. Pueden ser
sujetos activos o autores del acoso laboral:

—Lapersonanatural que se desempefie como gerente,jefe,direc-
tor,supervisorocualquierotraposiciondedireccionymandoenuna
empresauorganizacionenlacual hayarelaciones laborales regidas
por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

—Lapersonanatural que se desempefie comosuperior jerarquico
o tenga la calidad de jefe de una dependencia estatal.

—Lapersonanaturalquesedesempefiecomotrabajadoremplea-
do o contratista de servicios personales.

Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral:

—Lostrabajadores o empleadosvinculadosaunarelacion laboral
de trabajo en el sector privado,

—Losservidores publicos,tanto empleados publicos como traba-
jadoresoficialesyservidoresconrégimenespecial que se desempe-
fien en una dependencia publica.

—Los contratistas de servicios personales a favor del Estado que
desempefiensuslabores de manerapermanente enunaoficinapu-
blica.

- Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus sub-
alternos.

Son sujetos participes del acoso laboral:

—Lapersona natural que como empleador promueva,induzca o
favorezca el acoso laboral;

—Lapersonanaturalque omitacumplirlosrequerimientosoamo-
nestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en los
términos de la presente ley.

Paragrafo.Las situaciones de acoso laboral que se corrigeny san-
cionanenlapresenteleysonsoéloaquellasqueocurrenenunambito
derelacionesde dependenciaosubordinacién de caracterlaboral o
de contratos de prestacion permanente de servicios personales.

Articulo 7°. Conductas que constituyen acoso laboral. Se presu-
mira que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida y
publica de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica,independientemente de sus con-
secuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con
utilizacion de palabras soeces o con alusion a la raza, el género, el
origen familiar o nacional, la preferencia politica o el estatus social;

c¢) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacion pro-
fesional expresados en presencia de los compafieros de trabajo;

d) Lasinjustificadas amenazas de despido expresadas en presen-
cia de los compafieros de trabajo;

e) Las multiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los su-
jetosactivosdelacoso,cuyatemeridad quede demostradaporelre-
sultado de los respectivos procesos disciplinarios;

f)ladescalificacion humillante y en presenciade los compafieros
de trabajo de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) Las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, for-
muladas en publico;

h) Laalusion publicaahechos pertenecientesalaintimidad de la
persona;

i) Laimposicion de deberes ostensiblemente extrafios a las obli-
gacioneslaborales,lasexigenciasabiertamente desproporcionadas
sobre elcumplimientodelalaborencomendaday el brusco cambio
dellugar de trabajo o de lalabor contratadasin ningin fundamento
objetivo referente a la necesidad técnica de la empresa;

j) La exigencia de laborar en horarios excesivos respecto a la jor-
nada laboral contratada o legalmente establecida, los cambios sor-
presivos del turno laboral y la exigencia permanente de laborar en
dominicales y dias festivos sin ningin fundamento objetivo en las
necesidadesdelaempresa,oenformadiscriminatoriarespectoalos
demas trabajadores o empleados;

k) Eltrato notoriamente discriminatoriorespectoalosdemasem-
pleadosencuantoalotorgamientodederechosyprerrogativaslabo-
rales y laimposicion de deberes laborales;

[) La negativa a suministrar materiales e informacion absoluta-
mente indispensables para el cumplimiento de la labor;

m) Lanegativaclaramenteinjustificadaaotorgar permisos,licen-
cias por enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando se
dan las condiciones legales, reglamentarias o convencionales para
pedirlos;

n) El envio de an6nimos, llamadas telefonicas y mensajes virtua-
les con contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el someti-
miento a una situacién de aislamiento social.

En los demas casos no enumerados en este articulo, la autoridad
competentevalorara,segunlascircunstanciasdelcasoylagravedad
delasconductasdenunciadas,laocurrenciadelacosolaboral descri-
to en el articulo 2°.

Excepcionalmente un solo acto hostil bastara para acreditar el
acoso laboral. La autoridad competente apreciara tal circunstancia,
segunlagravedaddelaconductadenunciadaysucapacidaddeofen-
der por si sola la dignidad humana, la vida e integridad fisica, la
libertad sexual y demas derechos fundamentales.

Cuando las conductas descritas en este articulo tengan ocurren-
cias en privado,deberan ser demostradas por los medios de prueba
reconocidos en la Ley procesal civil.

Articulo 8°. Conductas que no constituyen acoso laboral. No
constituyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a)Lasexigenciasy ordenesnecesarias paramantenerladisciplina
enloscuerposquecomponenlasFuerzasArmadasconformealprin-
cipio constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que le-
galmente corresponde alos superiores jerarquicos sobre sus subal-
ternos;

c) Laformulacion de exigencias razonables de fidelidad laboral o
lealtad empresarial e institucional;

d) La formulacién de circulares o memorandos de servicio en-
caminados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia la-
boralylaevaluacion laboral de subalternos conforme aindicadores
objetivos y generales de rendimiento;

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracién con la
empresaolainstitucion,cuandoseannecesarios paralacontinuidad
delservicio o parasolucionarsituacionesdificilesen laoperacion de
la empresa o la institucion;

f)Lasactuacionesadministrativas o gestionesencaminadasadar
por terminado el contrato de trabajo,con base en una causa legal o
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unajusta causa, prevista en el Cédigo Sustantivo del Trabajoo en la
legislacion sobre la funcién publica;

g) Lasolicitud de cumplir los deberes de la personay el ciudada-
no, de que trata el articulo 95 de la Constitucion;

h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que tra-
tan los articulos 55 a 57 del C. S. T., asi como de no incurrir en las
prohibiciones de que tratan los articulo 59 y 60 del mismo Cadigo;

i) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidasen
los reglamentos y clausulas de los contratos de trabajo;

j) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y prohi-
biciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los ser-
vidores publicos.

Paragrafo.Las exigencias técnicas, los requerimientos de eficien-
cia y las peticiones de colaboracién a que se refiere este articulo
deberén ser justificados, fundados en criterios objetivos y no discri-
minatorios.

Articulo 9°.Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral.

1.Losreglamentos de trabajo de lasempresas e instituciones de-
beran prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso
laboralyestablecerunprocedimientointerno,confidencial,concilia-
torio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo.
Loscomitésde empresade caracterbipartito,donde existan,podran
asumirfuncionesrelacionadasconacosolaboralenlosreglamentos
de trabajo.

2.Lavictima del acoso laboral podra poner en conocimiento del
Inspector de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de
los Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros Municipa-
les o de la Defensoria del Pueblo,a prevencion,la ocurrencia de una
situacion continuaday ostensible de acoso laboral.La denuncia de-
beradirigirseporescritoenquesedetallenloshechosdenunciadosy
al que se anexa prueba sumaria de los mismos.La autoridad que re-
cibaladenunciaentalestérminosconminardpreventivamentealem-
pleadorparaquepongaenmarchalosprocedimientosconfidenciales
referidos en el numeral 1 de este articulo y programe actividades
pedagdgicas o terapias grupales de mejoramiento de las relaciones
entrequienescompartenunarelaciénlaboraldentrodeunaempresa.
Para adoptar esta medida se escuchara a la parte denunciada.

3.Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral
bajo alguna de las modalidades descritas en el articulo 2° de la pre-
sente ley podra solicitar laintervencion de unainstitucion de conci-
liacionautorizadalegalmenteafinde queamigablemente sesupere
la situacion de acoso laboral.

Paragrafo 1°.Losempleadoresdeberanadaptar el reglamentode
trabajo alos requerimientos de la presente ley,dentro de los tres (3)
meses siguientes a su promulgacion,y su incumplimiento sera san-
cionado administrativamente por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo2°.Laomisionenlaadopcion de medidas preventivasy
correctivas de lasituacion de acoso laboral por parte del empleador
ojefessuperioresdelaadministracion,seentenderacomotolerancia
de la misma.

Paragrafo 3°.La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este ar-
ticulopodraacompafiarsedelasolicituddetrasladoaotradependen-
ciade lamismaempresa,si existieraunaopcion claraen ese sentido,
yserasugeridaporlaautoridadcompetentecomomedidacorrectiva
cuando ello fuere posible.

Articulo 10. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral.

El acoso laboral, cuando estuviere debidamente acreditado, se
sancionard asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Codigo Disciplinario
Unico, cuando su autor sea un servidor publico.

2.Comoterminaciondelcontratodetrabajosinjustacausa,cuan-
dohayadadolugaralarenunciaoelabandonodeltrabajo por parte

del trabajador regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo. En tal
caso procede la indemnizacion en los términos del articulo 64 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

3.Con sancion administrativa de multa entre dos (2) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales para la persona que lo realice y
para el empleador que lo tolere.

4.Conlaobligacion de pagaralasEmpresas Prestadoras de Salud
y las Aseguradoras de Riesgos Profesionales el cincuenta por ciento
(50%) del costo del tratamiento de enfermedades profesionales, al-
teraciones de saludy demas secuelas originadas en elacoso laboral.
Estaobligacion corre por cuentadel empleador que haya ocasiona-
do el acoso laboral o lo haya tolerado, sin perjuicio a la atencion
oportunay debidaal trabajador afectado antes de que laautoridad
competentedictaminesisuenfermedadhasidocomoconsecuencia
del acoso laboral.

5.Conlapresuncidondejustacausadeterminaciondelcontratode
trabajoporpartedeltrabajador particularyexoneraciondelpagode
preaviso en caso de renuncia o retiro del trabajo.

6.Como justa causade terminacion o no renovacién del contrato
detrabajoodeprestaciondeserviciospersonales,segunlagravedad
deloshechos,cuandoelacosolaboral seaejercido poruncompafrie-
ro de trabajo o un subalterno.

Paragrafo 1°. Los dineros provenientes de las multas impuestas
poracoso laboral se destinaran al presupuesto de laentidad publica
cuyaautoridad laimpongay podraser cobradamediante lajurisdic-
cion coactiva con la debida actualizacion de valor.

Paragrafo 2°. Durante la investigacion disciplinaria o el juzga-
miento por conductas constitutivas de acoso laboral,el funcionario
guelaestéadelantandopodraordenarmotivadamentelasuspension
provisional del servidor pUblico,en los términos del articulo 157 de
laLey 734 de 2002, siempre y cuando existan serios indicios de ac-
titudes retaliatorias en contra de la posible victima.

Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de
evitar actos de represalia contra quienes han formulado peticiones,
guejasydenunciasdeacosolaboral osirvan de testigosentales pro-
cedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1.Laterminaciénunilateraldelcontratodetrabajooladestitucion
delavictimadelacoso laboral que hayaejercido los procedimientos
preventivos,correctivosysancionatoriosconsagradosenlapresente
ley,careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis
(6) meses siguientes a la peticion o queja, siempre y cuando la au-
toridad administrativa,judicial o de control competente verifique la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento.

2.Laformulaciéndedenunciadeacosolaboralenunadependen-
cia estatal, podra provocar el ejercicio del poder preferente a favor
del Ministerio Publico.En tal caso, la competencia disciplinaria con-
traeldenunciantesélopodraserejercidapordichodrganodecontrol
mientras se decide lasituacion de acoso por el Inspector del Trabajo
o se decida la accion laboral en la que se discuta tal situacion. Esta
garantiano operara cuando el denunciado sea un funcionario de la
Rama Judicial.

3.Las demés que le otorguen la Constitucién, laley y las conven-
ciones colectivas de trabajo.

Lasanterioresgarantiascobijardntambiénaquieneshayanservi-
docomotestigosenlos procedimientosdisciplinariosy administra-
tivos de que trata la presente ley.

Paragrafo.La garantia de que trata el numeral uno no regira para
los despidos autorizados por el Ministerio de la Proteccion Social
conforme a las leyes, para las sanciones disciplinarias que impon-
ga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias de los Consejos
Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones dis-
ciplinarias que se dicten como consecuencia de procesos iniciados
antes de la denuncia o queja de acoso laboral.
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Articulo 12. Competencia. Corresponde a los jueces de trabajo
con jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas san-
cionatorias que prevé el articulo 7° de la presente ley, cuando las
victimas del acoso sean trabajadores o empleados particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor publico o
uncontratistade prestaciéndeservicios personales,lacompetencia
para conocer de la falta disciplinaria corresponde al Ministerio PU-
blico o a las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Su-
periory Seccionales de la Judicatura, conforme a las competencias
gue sefiala la ley.

Articulo 13. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicion de
lassanciones de que tratala presente ley se seguira el siguiente pro-
cedimiento:

Cuando lacompetencia para la sancion correspondiere al Minis-
terio Publico se aplicard el procedimiento previsto en el Codigo Dis-
ciplinario Unico.

Cuando la sancién fuere de competencia de los Jueces del Tra-
bajo se citara a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la
iniciaciéndelprocedimientosenotificarapersonalmentealacusado
de acoso laboral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de los
cinco (5) diassiguientesal recibo de lasolicitud o queja.Las pruebas
se practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La decision se
proferird al finalizar laaudiencia,a la cual s6lo podran asistir las par-
tesy los testigos o peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta
actuacion procedera el recurso de apelacion, que se decidiraen los
treinta (30) dias siguientes a su interposicién.En todo lo no previsto
en este articulo se aplicara el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Temeridad de la queja de acoso laboral. Cuando, a
juicio del Ministerio Publico o del juez laboral competente, la queja
deacosolaboral carezcadetodo fundamentofacticoorazonable,se
impondraaquienlaformuléunasancionde multaentremedioytres
salarios minimoslegales mensuales,los cuales se descontaran suce-
sivamentedelaremuneracionqueelquejosodevengue,durantelos
seis (6) meses siguientes a su imposicion.

Igualsancidnseimpondraaquienformuleméasdeunadenunciao
queja de acoso laboral con base en los mismos hechos.

Losdinerosrecaudadosportalesmultassedestinaranalaentidad
publica a que pertenece la autoridad que la impuso.

Articulo 15. Llamamiento en garantia. En los procesos relativos
anulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se discutan
vicios de legalidad de falsa motivacién o desviacion de poder, ba-
sados en hechos que pudieran ser constitutivos de acoso laboral, la
parte demandada podra,en el término de fijacion en lista, llamar en
garantia al autor de la conducta de acoso.

Articulo 16. Suspension de la evaluacion y calificacion del des-
empefio laboral. Previo dictamen de la entidad promotora de salud
EPS a la cual estd afiliado el sujeto pasivo del acoso laboral, se sus-
penderalaevaluaciondeldesempefioporeltiempoquedetermineel
dictamen médico.

Articulo 17.Sujetos procesales. Podran intervenir en laactuacion
disciplinaria que se adelante por acoso laboral, el investigado y su
defensor, el sujeto pasivo o su representante, el Ministerio Pablico,
cuando laactuacion se adelante en el Consejo Superior o Seccional
de laJudicatura o en el Congreso de la Republica contra los funcio-
narios a que se refiere el articulo 174 de la Constitucion Nacional.

Articulo 18.Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
desupromulgacionyderogaomodificatodaslasqueleseancontra-
rias o incompatibles.

Presentado por,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.

En Sesion ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, del dia diez (10) de agosto de 2005, fue considerada la
ponencia para primer debate, el articulado y el titulo del Proyecto
de ley nimero 236 de 2005 Senado, 88 de 2004 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas para prevenir,corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones
de trabajo.

El proyecto en mencion se aprobo de acuerdo con el Pliego de
Modificaciones presentado porelponenteyalasproposicionespre-
sentadas por ély porvarios Senadores,aprobadas porunanimidady
gue reposan en el expediente.

PreguntadalaComisionsideseabaqueelproyectotuvierasegun-
dodebate estarespondidafirmativamente siendodesignadoponen-
te para segundo debate el honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga.
Término reglamentario. La relacién completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 04, de agosto 10 de 2005.

El anuncio, para darle cumplimiento al articulo 8°, del Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2003, se hizo en la siguientes sesiones ordi-
nariasfechas: 26 dejulio,02 de agostoy 09 de agosto de 2005,segun
Actas numeros 01,02 y 03 respectivamente.

El Presidente,

Jesus Puello Chamie,

La Vicepresidenta,

Claudia Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Germén Arroyo Mora.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C.,alos 22 dias del mes de noviembre del afio dos mil
cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Jesus Puello Chamie,
El Secretario,

German Arroyo Mora.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2005 CAMARA,
306 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de laRepublica del dia 15

de noviembre de 2005, por la cual se modifica el articulo 14
delaley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El literal a) del articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
quedara asi:
“El estudio, la comprensién y la practica de la Constitucién y la
instruccion civica, sera materializada en la creacion de una asig-
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natura de Urbanidad y Civica, la cual debera ser impartida en
la educacion preescolar, basica y media, de conformidad con el
articulo 41 de la Constitucion Politica’

Articulo 2°. El literal d) del articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
quedara ast:

“La educacion para la justicia, la paz, la Democracia, la solidari-
dad la confraternidad, la urbanidad, el cooperativismo y en general
la formacion de los valores humanos, y

Articulo 3°. Urbanidad. Debe entenderse por urbanidad todas
aquellasorientacionessencillasacercadelcomportamientohumano
que tienen como fin mejorar la convivencia social.

Articulo4°.EIGobiernoNacionalreglamentaralo pertinente para
el cabal cumplimiento de la presente ley en un término no mayor a
90 dias.

Articulo 5°.Vigencia. La presente ley rige a partir de su sanciony
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento alo establecido al articulo
182delaley52de 1992,nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado ensesion Plenariadel Senado de laRepublicael dia15de
noviembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 342 de 2005 Camara,
306 de 2005 Senado, por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley
115de 1994,y de esta manera contintie su tramite legal y reglamen-
tario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
José Eduardo Hernandez Hernandez,
Ponente.

* k *

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia
15 de noviembre de 2005, por medio de la cual se aprueba la“Con-
vencion Interamericana contra el Terrorismo” suscrita en la ciudad
de Bridgetown, Barbados, el tres (3) de junio de dos mil dos (2002),
en el Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-

blea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion Interamericana contra
el Terrorismo’ suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados,
el tres (3) de junio de dos mil dos (2002), en el Trigésimo Segun-
do Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 72 de 1944, la “Convencién Interamericana contra el
Terrorismo’ suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados, el
tres (3) de junio de dos mil dos (2002), en el Trigésimo Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, que por el articulo primero
de estaley se aprueba, obligara al pais a partir de lafechaen que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Conel proposito de dar cumplimiento alo establecido al articulo
182delaley52de 1992,nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado ensesion Plenariadel Senado de laRepublicael dia15de
noviembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 75 de 2005 Senado,
por mediode lacual se apruebala“Convencién Interamericanacon-
tra el Terrorismo? suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados,
el tres (3) de junio de dos mil dos (2002), en el Trigésimo Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, y de esta manera continue su
trdmite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Velasquez, Jimmy Chamorro Cruz, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2004 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia
15denoviembre de 2005,por medio de lacual se otorgan beneficios
a las familias de los Héroes de la Nacion y a los veteranos de la

Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Considérense Veteranos de la Fuerza Pablica a los
miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, distin-
guidos con el escalafon de “Reservistas de Honor’ que retinen los
requisitos contemplados en el articulo 1°de laLey 14 de 1990y en
los Estatutos de Carrera correspondientes.

Articulo 2°.Considérense Héroes de la Nacion a los miembros de
la Fuerza Publica, DAS, CTI, INPEC, que encontrdndose en actos
del servicio y con ocasion del mismo, 0 en actos meritorios del ser-
vicio,poraccion contralosgruposalmargen de laley,hayan perdido
lavida.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por ac-
ciones distinguidas de valor o heroismo, aquellas en las cuales sus
protagonistashayan participadodirectamente enoperaciones mili-
tares o policiales y ellas expongan gravemente su vida e integridad
fisica,lo cual debe ser determinado mediante informe motivado del
respectivo Comandante de Fuerza.

Articulo 3°. Considérese como beneficiarios de los Héroes de la
Nacionalcényuge ocompafierapermanenteehijosoafaltadeestos
alos padres o a falta de estos los hermanos,si fueren solteros, de los
héroes de laNacion,de conformidad con ladefinicion previstaen el
articulo anterior.

Articulo 4°.Los beneficiarios de los Héroes de la Nacion tendran
derecho aque los establecimientos oficiales de educacién preesco-
lar, basica, media y universitaria o técnica, incluido el Icetex, Sena,
ESAPyloscentrosde educacionespecial,losaceptensinque tengan
guepagarningunacontraprestacion.Losestablecimientosprivados
de educacion preescolar,basica,mediay universitariao técnicaylos
Centros de Educacion Especial, podran destinar un cinco por ciento
(5%) anualmente del total de su cupo, para ser otorgado en becas
totalesalos beneficiarios de la presente ley.De su cumplimiento ve-
larén el Ministerio de Educacién y el ICFES, quienes presentaran un
informe anual del nimero de beneficiarios matriculados,al Consejo
de Veteranos de la Fuerza Publica y Héroes de la Nacion. Para acce-
deraestebeneficiodeberancomprobarquepertenecenalosestratos
sociales definidos como uno, dos o tres.

Articulo 5°. Los particulares empleadores que vinculen laboral-
mente a los Veteranos de la Fuerza Publica, y a los beneficiarios de
los Héroes de la Nacion tendrén las siguientes garantias en concor-
dancia con el articulo 24 y el articulo 31 de la Ley 361 de 1997:

a) Aqueseanpreferidosbajolascondicionesdelosprocesosde
licitacion,adjudicaciony celebracion de contratos,sean estos publi-
cos o privados si estos tienen en sus néminas por lo menos un mi-
nimo del 10% de susempleadosen las condiciones de discapacidad
enunciadasenlapresenteleydebidamentecertificadasporlaoficina
detrabajodelarespectivazonaycontratadosporlomenosconante-
rioridadaunafo;igualmentedeberanmantenerseporunlapsoigual
al de la contratacion;

b) Prelacionenelotorgamientodecréditossubvencionesdeor-
ganismosestatales,siemprey cuando estos se orienten al desarrollo
de planesy programas que impliguen la participacion activa y per-
manente de personas con limitacion;

c) ElGobierno fijara las tasas arancelarias a la importacion de
magquinariayequipoespecialmenteadoptadosodestinadosalmane-
jo de personas con limitacion. El Gobierno clasificara y definira el
tipo de equipos que se consideran cubiertos por el beneficiario;
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d) Losempleadores que ocupencomo trabajadoresalos Vete-
ranos de la Fuerza Publica con una discapacidad no inferior al 25%
comprobaday queesténobligadosapresentardeclaracionderenta
ycomplementarios,tienenderechoadeducirdelarentael200%del
valor de los salarios prestaciones sociales pagadas durante el afio
o periodo gravable a los trabajadores con limitacién, mientras esta
subsista.

Lacuotadeaprendices que estaobligadoacontratarelempleador
se disminuira en un 50%,si los contratados por él son Veteranos de la
Fuerza Publica con discapacidad comprobada no inferior al 25 %.

Articulo 6°. Todas las entidades del Estado o particulares, para
efectos de sus actividades de atencion al pablico,incluiran en lafila
preferencialparaatenciénalaspersonasconalglntipodediscapaci-
dad,movilidad reducida o adulto mayor alos Veteranos de la Fuerza
Publica.

Articulo 7°.El Ministerio de Defensa Nacional, dispondra de un
programa de capacitacion laboral que garantice lareincorporacion
delosVeteranos de laFuerzaPublica en &reas administrativas o téc-
nicas dependiendo de su grado de discapacidad.

Las Direcciones de Bienestar social de cada Fuerza Publica dis-
pondranlosmecanismosnecesarios paracapacitareimpulsarcomo
pequefios y medianos empresarios al personal que ostentando la
distincion de Veterano de la Fuerza Publica adquiera algun tipo de
discapacidad que lo desvincule del servicio activo. Para el efecto
estableceranlosconveniosquerequieranconentidadespublicasy/o
privadas que fomenten esta actividad.

Articulo 8°. Las entidades del Estado de todo orden, preferiran
en igualdad de condiciones, los productos, bienes y servicios que
lessean ofrecidos por entidades sinanimo de lucro constituidas por
las familias de los Héroes de la Nacién y los Veteranos de la Fuerza
Publica, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 9°. En los concursos que se organicen para el ingreso
al servicio publico, seran admitidos en igualdad de condiciones los
Veteranos de la Fuerza Publica, y si llegare a presentar un empate,
se preferiraentre loselegiblesalapersonacon limitacion,siemprey
cuandoeltipooclase delimitaciénnoresulte extremoincompatible
oinsuperablefrentealtrabajoofrecido,luegodehaberseagotadolos
medios posibles de capacitacion,de conformidad con el articulo 27
delaley 361 de 1997.

Articulo 10.Crease el Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica
y Héroes de la Nacidn, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
con la facultad de velar por el debido cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en esta ley.En uso de estacompetencia, debera
realizar las labores de seguimiento, verificacion, coordinacion inte-
rinstitucionaly promocion de programasy politicas necesarias para
llevar a cabo su funcion principal.

Paragrafo. Los Veteranos de la Fuerza Publica y los beneficia-
rios de los Héroes de la Nacion seran inscritos ante el Consejo de
Veteranos de la Fuerza Publica y Héroes de la Nacion, el cual se
encargara de conocer y estudiar cada caso inscrito para verificar su
conformidad con las disposiciones de esta ley. Una vez admitidos
como Veteranos de la Fuerza Publica o beneficiarios de un Héroe
de la Nacion, el Consejo les asignara un carné de identificacion y
los incluird en una correspondiente base de datos. Los“Reservistas
deHonor”automaticamente obtendran un carné deVeteranosde la
Fuerza Publica.

Articulo 11. El Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica y Hé-
roes de la Nacion estara integrado por:

1. ElViceministro de Defensa,encargado de institutos descen-
tralizados, quien lo presidira.

2. ElJefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares o
su delegado.

3.El Subdirector General de la Policia Nacional o su delegado.

4.El Jefe del departamento D-1del Estado Mayor Conjunto o su
delegado.

5.Undelegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza Publica
quien ejercera la secretaria técnica.

6.Un delegado escogido entre los beneficiarios de los Héroes de
la Nacion.

7.Tres(3) representantes de las OrganizacionesNo Gubernamen-
tales(ONG)quecertifiquentrabajoconlosgrupospoblacionalesbe-
neficiarios de la presente ley de por lo menos dos (2) afios.

Paragrafo 1°.Los tres (3) representantes de las organizaciones no
gubernamentalesserandesignadosporlosmiembrosdelasmismas
organizaciones en un proceso de seleccion determinado por ellas
mismas.

Paragrafo 2°.El Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica y Hé-
roes de la Nacién debera reunirse de manera ordinaria cada dos (2)
meses. Podra reunirse de manera extraordinaria, a discrecion de su
presidente, previa convocatoria escrita, la cual serd enviada con no
menos de 72 horas de anticipacion.

Articulo 12.El Ministerio de Defensa Nacional dispondra de tres
(3) meses contados a partir de la fecha de su promulgacion de esta
ley,paraexpedirlareglamentacion necesariaparalaaplicaciondela
presente ley.

Articulo 13.La presente ley rige a partir de la fecha de su expedi-
cion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Conel propdsito de dar cumplimientoalo establecido al articulo
182 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar el texto defini-
tivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de noviembre de 2005 al Proyecto de Ley nimero 46 de 2004
Senado, por medio de la cual se otorgan beneficios a las familias de
los Héroes de la Nacion y a los Veteranos de la Fuerza Publica 'y se
dictanotrasdisposiciones,ydeestamaneracontindesutramitelegal
y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Enrique Gémez Hurtado, Jimmy Chamorro Cruz, Ricardo Varela
Consuegra, Ponentes.

* k%

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 de 2004 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 15

de noviembre de 2005, por la cual se aumentan las penas para los

delitos de falsificacion de productos relacionados con la vida y la
salud de las personas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las penas previstas por los incisos primero y cuarto
del articulo 372 del Cédigo Penal quedaran asi:

Corrupcion de alimentos, productos médicos o material profilac-
tico.

Elque envenene,contamine,altere producto o sustancia alimen-
ticia, médica o material profilactico,medicamentos o productos far-
macéuticos de aseo de aplicacion personal, los comercialice, distri-
buya o suministre incurrira en prisién de cinco (5) a doce (12) afios,
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes e inhabilitacion parael ejercicio de
la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo término
de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrira el que suministre, comercialice, 0
distribuya producto, o sustancia, o material de los mencionados en
estearticulo,encontrandose deteriorados,caducadosoincumplien-
do las exigencias técnicas relativas a su composicion, estabilidad y
eficacia.



Pégina 18

Miércoles 23 de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 828

Las penas se aumentaran hasta la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que laelaboré,envenend,contaminé o
altero.

Si la conducta se realiza con fines terroristas, la pena seré de pri-
sion de siete (7) aquince (15) afios y multa de doscientos (200) a mil
guinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria
0 comercio por el mismo término de la pena privativa de lalibertad.

Paragrafo. Para efectos de este articulo no se consideran imita-
cion, alteracion o falsificacion, las sustancias médicas, medicamen-
tosoproductosfarmacéuticosgenéricosquehayanobtenidoregistro
sanitario otorgado por la autoridad competente.

Articulo 2°.La pena prevista por el articulo 373 del Codigo Penal,
quedard asi:

Imitacién o simulacién de alimentos, productos o sustancias.

El que con el fin de suministrar, distribuir o comercializar,imite o
simule producto o sustanciaalimenticia, médica o material profilac-
tico,medicamentoso productosfarmacéuticos,bebidasalcohdlicas,
o productos de aseo de aplicacion personal, incurrird en prision de
cinco(5)adoce (12) afios,multa de doscientos (200) a mil quinientos
(1.500)salariosminimoslegalesmensualesvigenteseinhabilitacion
paracel ejercicio de la profesion, arte, oficio,industria 0 comercio por
el mismo término de la pena privativa de la libertad.

Articulo 3°.La pena prevista por el articulo 374 del Codigo Penal,
quedara asi:

“...prisién de cinco (5) a doce (12) afios, multa de doscientos
(200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacion parael ejercicio de la profesion,arte, oficio,
industria o comercio por el mismo término de la pena privativade la
libertad...”

Articulo 4°.Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento alo establecido al articulo
182delaley52de 1992,nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado ensesion plenariadel Senado de laRepublicael dial5de
noviembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 53 de 2004 Senado,
porlacual se aumentan las penas paralos delitos de falsificacion de
productos relacionados con la vida y la salud de las personas, y de
estamaneracontinle su trdmite legal y reglamentario en laCamara
de Representantes.

Cordialmente,
Mauricio Pimiento Barrera, Hernan Andrade Serrano, Ponentes.

* k%

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 de 2004 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de laRepublica del dia 15
de noviembre de 2005, por la cual la Nacion exalta la memoria, vida
yobradelfilésofoantioquefio Fernando Gonzalezy se declaracomo
bien de interés publico y cultural de la Nacion la Casa Museo que
lleva su nombre en el municipio de Envigado, Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del fi-
l6sofo Fernando Gonzalez Ochoa,antioquefio quien dedico su vida
alcultivodelosvaloresartisticosy filosoficos, logrando un merecido
reconocimiento nacional e internacional como uno de los més im-
portantes pensadores colombianos de todos los tiempos.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica declara la“Casa Museo
Fernando Gonzalez - Otraparte”como Bien Cultural de Interés Pu-
blicodelaNacionydisponequeseadelantenlosestudiosyacuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura,el departamento de
Antioquia y el municipio de Envigado para tal fin.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cum-
plimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001 incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publicay
de interés social en el municipio de Envigado departamento de An-
tioquia, asf:

a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion y dotacién del
Parque Cultural Otraparte;

b) Conservacion de la Casa Museo Fernando Gonzélez Otraparte.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los presupues-
tos generales de la Nacién de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal,en primer lugar reasignando los recursos hoy
existentesencadadrganoejecutor,sinqueelloimpliqueunaumento
del presupuesto.Y en segundo lugar,de acuerdo con las disponibili-
dades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°.En memoriay honor permanente al nombre del ilus-
tre escritor antioquefio y para dar testimonio ante la historia de la
importancia de sus aportes a la construccion de la filosofia de la au-
tenticidad para el pueblo americano,ordénase realizar una serie de
actividades culturales y civicas en el municipio de Envigado todos
los 24 de abril de cada afio,con el fin de exaltar su viday obra como
paradigma para futuras generaciones de colombianos.

Articulo 6°. Autorizase el traslado de los montos presupuestales
guesedeterminen porlasOrdenanzasdelaAsambleaDepartamen-
tal de Antioquiay los Acuerdos del Concejo Municipal de Envigado
paragarantizar el funcionamiento del Parque Cultural Otraparte,de
losrecaudosqueseobtenganporlaestampillaProcultura,creadapor
laLey 397 de 1997 y modificada por la Ley 666 de 2001.

Articulo 7°.Para el cumplimiento de los fines consagrados en la
presente ley se autoriza al Gobierno Nacional para suscribir los con-
veniosy contratos necesarios con el departamento de Antioquia, el
municipio de Envigadoy la Corporacion Fernando Gonzalez - Otra-
parte.

Articulo 8°.Corresponderé a la Contraloria General del Departa-
mento vigilar la correcta aplicacion de los recursos recaudados por
la estampilla.

Paragrafo. En los municipios que tengan su propia Contraloria,
serd esta la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento alo establecido al articulo
182delaley53de 1992,nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado ensesion Plenariadel Senado de laRepublicael dia15de
noviembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 73 de 2004 Senado,
por la cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra del filésofo
antioquefio Fernando Gonzélez y se declara como bien de interés
publicoy cultural de la Nacion la Casa Museo que lleva su nombre
en el municipio de Envigado, Antioquia, y de esta manera contindie
su tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Ponente.

* % %

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2004 CAMARA,
188 DE 2005 SENADO
Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 15
de noviembre de 2005, por la cual se modifica parcialmente la plan-
ta de personal de la CaAmara de Representantes, en desarrollo del
articulo 150, numeral 20 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 383 de la Ley 52 de 1992, asi:
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3.11 Comisién de los Derechos Humanos y Audiencias.

3.12 Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 52 de 1992, asi:
3.11 Comisién de derechos Humanos y Audiencias:

N° cargos Nombre Cargo Grado
1 Profesional Universitario 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
3

Articulo 3°. Funciones del Profesional Universitario de la Comi-
sion de los Derechos Humanosy Audiencias de laCamarade Repre-
sentantes.El Profesional Universitario con atribuciones de Profesio-
nal Universitariode laComisionde DerechosHumanosy Audiencias
de la CAmara de Representantes tendrd las siguientes funciones:

1. Supervisar la labor administrativa de la Comision y de los ser-
vidores publicos que la integran.

2.Apoyar lalabor interna de los congresistas miembros de la Co-
mision y la ejecucion de los planes trazados por la Comision.

3.Elaborar el orden del dia de cadasesion,en coordinaciénconel
Presidente de la Comisién.

4.Mantener informados a los miembros de la Comision sobre el
curso de los temas tratados en las sesiones, asi como hacer segui-
miento al desarrollo de los mismos.

5.Llamar a lista a las sesiones y verificar el quérum.

6. Asesorar judicialmente en forma temporal los usuarios de los
servicios de la Comision, de acuerdo con las instrucciones que le
imparta al efecto su Presidente.

7.Las demaés que le sean asignadas por las leyes y normas regla-
mentarias posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de la Comision de
los Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representan-
tesserequiere acreditar titulo de Abogado y un (1) afio de experien-
cia profesional en el area de los Derechos Humanos.

Articulo 4°. Funciones del cargo de Secretaria Ejecutiva de la
Comisién de los Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de
Representantes.La Secretaria Ejecutiva de la Comisién de los Dere-
chosHumanosy AudienciasdelaCamaradeRepresentantes,tendra
las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades que lo necesiten.

2.Recibir,analizar y contestar la correspondencia de la Comision
y buscar datos que ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

3. Atencion al publico en general, honorables Representantes y
demas servidores publicos.

4.Llevarlaagendadiariade compromisos del superiorinmediato
y mantenerloinformado de susactividadesy compromisos masim-
portantes.

5.Tomar dictados, redactar oficios, memorandos, corresponden-
cia, etc.,y transcribirlos a computador.

6.Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza de su
cargo.

Paragrafo. La Secretaria Ejecutiva de la Comision de los Dere-
chosHumanosyAudienciasdelaCamaradeRepresentantesdebera
contar con tarjeta profesional de secretaria o diploma de bachiller
comercial y dos (2) afios de experiencia relacionada.

Articulo 5°. Funciones del cargo de Transcriptor de la Comision
de los Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Represen-
tantes. El Transcriptor de la Comision de los Derechos Humanos y
Audiencias de la Camara de Representantes, tendra las siguientes
funciones:

1.Grabarytranscribirlasintervenciones de cadaunodeloshono-
rablesRepresentantesy delasdemaspersonasque participanenlas
sesiones, contenidas en los equipos de grabacion.

2.Remitir los documentos transcritos al Profesional Universitario
de laComisién o alapersonaencargada, paralaelaboracion delan-
teproyecto del acta.

3. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para
darle mayor agilidad a la Comisién.

4. Apoyar durante las sesiones y colaborar en los asuntos de la
Comision.

5.Todas las demas que se le asignen acordes con la naturaleza de
su cargo.

Paragrafo. El Transcriptor de la Comision de los Derechos Huma-
nosy Audiencias de la Camara de Representantes deberé acreditar
titulo de bachillerato comercial y un (1) afio de experiencia relacio-
nada.

Articulo 6°. La Mesa Directiva de la Camara de Representantes
realizardlostramitespertinentesparaelcumplimientodelapresente
ley, asi como la ubicacion del espacio fisico donde funcionara la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias de la CaAmara de Re-
presentantes.

Articulo 7°.Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancion y promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Conel propésito de dar cumplimientoalo establecido al articulo
182 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar el texto defini-
tivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de noviembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 188 de 2005
Senado porlacualse modificaparcialmente laplantade personal de
laCamaradeRepresentantes,endesarrollodelarticulo 150,numeral
20 de la Constitucién Politica,y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Ponente.

* k *

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesién plenaria del Senado de la Republica del dia 15
de noviembre de 2005, por la cual se interpreta por viade autoridad
el articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.El texto del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 quedara
asi:

“Articulo 39. Integracion de la Administracion Pablica. La admi-
nistracion publica se integra por los organismos que conforman la
RamaEjecutivadel Poder Publicoy portodoslosdemas organismos
yentidadesdenaturalezapublicaquede manerapermanentetienen
asu cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

LaPresidencia de la Republica,los ministerios y los departamen-
tosadministrativos,enlonacional,sonlosorganismosprincipalesde
la administracion.

Asimismo, los ministerios, los departamentos administrativos y
las superintendencias constituyen el Sector Central de la Adminis-
tracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o
vinculados a un Ministerio o un departamento administrativo que
gocendepersoneriajuridica,autonomiaadministrativaypatrimonio
propioocapitalindependienteconformanelsectordescentralizado
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delaadministracionpublicanacionalycumplensusfuncionesenlos
términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y
losdepartamentosadministrativossonlosorganismosprincipalesde
laadministracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas
que les estan adscritos o vinculados,cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Lasasambleas departamentalesy los concejos distritalesy muni-
cipalessoncorporacionesadministrativasdeelecciénpopularqueno
hacenpartedelSectorCentralniDescentralizadodelrespectivoente
territorial y que cumplen las funciones que les sefialan la Constitu-
cion Politicay la ley.

Deestemodo,quedainterpretado porviadeautoridadelarticulo
39 de laLey 489 de 1998.

Articulo 2°.La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Conelpropésitodedarcumplimientoaloestablecidoalarticulo
182 delaLey52de 1992, nos permitimos presentar el texto defini-
tivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de laRepublicael dia
15 de noviembre de 2005 al Proyecto de Ley nimero 33 de 2005
Senado por la cual se interpreta por via de autoridad el articulo
39delaley 489 de 1998y se dictan otras disposiciones, y de esta
maneracontinle sutramite legal y reglamentario enlaCamarade
Representantes.

Cordialmente,
Ramiro Velasquez Mesa, Héctor Heli Rojas Jiménez, Ponentes.
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